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1. Wprowadzenie

Rozwój cywilizacyjny i wielokierunkowa ekspansja człowieka spowodowały znaczną degradację środowiska naturalnego – zanieczyszczenie jego poszczególnych komponentów, wyczerpywanie się zasobów surowcowych, ginięcie gatunków zwierząt i roślin, a także pogorszenie stanu zdrowia ludności na terenach przeobrażonych na niespotykaną dotychczas skalę. Dodatkowo, 
w Polsce do lat 90-tych XX wieku środowisko uważane było za źródło surowców i rezerwuar odpadów i zanieczyszczeń. Obecnie sytuacja ta uległa zmianie - przyjmuje się, że jednym 
z najważniejszych praw człowieka jest prawo do życia w czystym środowisku. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku stanowi, że Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju. 

Zrównoważony rozwój oznacza prowadzenie szerokiej działalności gospodarczej i społecznej przy jednoczesnym niedopuszczeniu do dalszej degradacji środowiska naturalnego oraz na podejmowaniu działań zmierzających do restytucji zniszczonych elementów środowiska. Istota rozwoju zrównoważonego polega więc na tym, aby zapewnić zaspokojenie obecnych potrzeb bez ograniczania przyszłym generacjom możliwości rozwoju. 

Wskazane zostało również, że ochrona środowiska jest obowiązkiem władz publicznych, które poprzez swoją politykę powinny zapewnić bezpieczeństwo ekologiczne. Powiaty należą do władz publicznych, zatem na nich również spoczywa obowiązek wykonywania zadań z zakresu ochrony środowiska oraz odpowiedzialność za jakość życia mieszkańców. Dodatkowym wyzwaniem stało się przyszłe członkostwo w Unii Europejskiej oraz związane z nim wymogi. Trudnym zadaniem, czekającym powiat jest wdrożenie tych przepisów i osiągnięcie standardów UE w zakresie ochrony środowiska.

Efektywność działań w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego zależy przede wszystkim od polityki i rozwiązań przyjętych na szczeblu lokalnym oraz pozyskania zainteresowania
 i zrozumienia ze strony społeczności lokalnych. Działania takie, aby były skuteczne, muszą być prowadzone zgodnie z opracowanym uprzednio programem, sporządzonym na podstawie wnikliwej analizy sytuacji dla danego rejonu. Zadanie takie ma spełniać wieloletni program ochrony środowiska. 

Program ochrony środowiska na lata 2004 – 2010 jest dokumentem planowania strategicznego, wyrażającym cele i kierunki polityki ekologicznej samorządu powiatu kwidzyńskiego i określającym wynikające z niej działania. Tak ujęty Program będzie wykorzystywany jako: główny instrument strategicznego zarządzania powiatem w zakresie ochrony środowiska, podstawa tworzenia programów operacyjnych i zawierania kontraktów z innymi jednostkami administracyjnymi 
i podmiotami gospodarczymi, przesłanka konstruowania budżetu powiatu,  płaszczyzna koordynacji 
i układ odniesienia dla innych podmiotów polityki ekologicznej oraz podstawa do ubiegania się
 o fundusze celowe ze źródeł krajowych i Unii Europejskiej. 

Cele i działania proponowane w programie ochrony środowiska posłużą do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa powiatu kwidzyńskiego, które służyć będą poprawie stanu środowiska przyrodniczego. Realizacja celów wytyczonych w programie powinna spowodować polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie powiatu.

Program ochrony środowiska przedstawia aktualny stan środowiska, określa hierarchię niezbędnych działań zmierzających do poprawy tego stanu, umożliwia koordynację decyzji administracyjnych oraz wybór decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez różne podmioty 
i instytucje. Sam program nie jest dokumentem stanowiącym, ingerującym w uprawnienia poszczególnych jednostek administracji rządowej i samorządowej oraz podmiotów użytkujących środowisko. Należy jednak oczekiwać, że poszczególne jego wytyczne i postanowienia będą respektowane i uwzględniane w planach szczegółowych i działaniach inwestycyjnych w zakresie ochrony środowiska.

Program ochrony środowiska służyć będzie koordynacji działań związanych z ochroną środowiska w powiecie. Jego funkcje polegać będą na:

· działaniach edukacyjno – informacyjnych, przekazywaniu ogółowi społeczeństwa, zainteresowanym podmiotom gospodarczym i instytucjom informacji na temat zasobów środowiska przyrodniczego oraz stanu poszczególnych komponentów środowiska,

· wskazywaniu tzw. gorących punktów, czyli najważniejszych zagrożeń środowiska powiatu 
i sposobów ich rozwiązywania,

· promowaniu i wdrażaniu zasad zrównoważonego rozwoju,

· koordynacji działań związanych z ochroną środowiska pomiędzy administracją publiczną wszystkich szczebli oraz instytucjami i pozarządowymi organizacjami ekologicznymi na rzecz ochrony środowiska w powiecie,

· ułatwieniu wydawania decyzji określających sposób i zakres korzystania ze środowiska.

Zakłada się, że kształtowanie polityki ekologicznej w powiecie kwidzyńskim będzie miało charakter procesu ciągłego, z jednoczesnym zastosowaniem metody programowania „kroczącego”, polegającej na cyklicznym weryfikowaniu perspektywicznych celów w przekrojach etapowych i wydłużaniu horyzontu czasowego Programu w jego kolejnych edycjach.

2. Metodyka opracowania programu i główne uwarunkowania Programu

Jako punkt odniesienia dla programu ochrony środowiska przyjęto aktualny stan środowiska oraz  stan infrastruktury ochrony środowiska na dzień 31.12.2002 z  uwzględnieniem dostępnych danych za okres 2003 roku.

Sposób opracowania Programu został podporządkowany metodologii właściwej dla planowania strategicznego, polegającej na:

1. Określeniu diagnozy stanu środowiska przyrodniczego w powiecie kwidzyńskim, zawierającej charakterystyki poszczególnych komponentów środowiska wraz z oceną stanu;

2. Określeniu konstruktywnych działań zmierzających do poprawy w zakresie ochrony środowiska poprzez przedstawienie celów strategicznych, celów długo- i krótkoterminowych oraz kierunków działań wraz z opracowaniem programów operacyjnych dla poszczególnych segmentów środowiska;

3. Przedstawieniu uwarunkowań realizacyjnych Programu w zakresie rozwiązań prawno-instytucjonalnych, źródeł finansowania, systemu zarządzania środowiskiem i Programem;

4. Określeniu zasad monitorowania efektów wdrażania Programu
Źródłami informacji dla Programu były materiały uzyskane ze Starostwa Powiatowego 
w Kwidzynie, Urzędów Gmin z terenu powiatu kwidzyńskiego, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Gdańsku, Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Pomorskiego, a także prace instytutów i placówek naukowo – badawczych z zakresu ochrony środowiska oraz gospodarki odpadami, jak również dostępna literatura fachowa.

Zgromadzone informacje zostały zweryfikowane poprzez ankietyzację, wywiady i sondaże. 
Do podmiotów gospodarczych z terenu powiatu rozesłane zostały ankiety uwzględniające szeroką problematykę ochrony środowiska, z których wnioski zostały uwzględnione w Programie. Przeprowadzono również badania świadomości społecznej w zakresie zagadnień ochrony środowiska, w tym gospodarki odpadami. 

Koncepcja Programu oparta jest o zapisy  następujących dokumentów:

1. Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku. Definiuje ono ogólne wymagania 
w odniesieniu do programów ochrony środowiska opracowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. 

2. Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010”.  Zgodnie z zapisami tego dokumentu Program winien definiować:

· cele średniookresowe do 2010 roku

· zadania na lata 2003 – 2006

· monitoring realizacji Programu

· nakłady finansowe na wdrożenie Programu

Cele i zadania ujęte zostały w kilku blokach tematycznych, a mianowicie:

· cele i zadania o charakterze systemowym,

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody,

· zrównoważone wykorzystanie surowców,

· jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne.

3. Program ochrony środowiska województwa pomorskiego. W dokumencie tym określono długoterminową politykę ochrony środowiska dla województwa pomorskiego, przedstawiono cele krótkoterminowe i sposób ich realizacji, określono sposoby zarządzania środowiskiem i aspekty finansowe realizacji programu.

4. Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym, które podają sposób i zakres uwzględniania polityki ekologicznej państwa w programach ochrony środowiska oraz wskazówki, co do zawartości programów. W powiatowym programie powinny być uwzględnione:

· zadania własne powiatu (pod zadaniami własnymi należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków  będących w dyspozycji powiatu), 

· zadania koordynowane (pod zadaniami koordynowanymi należy rozumieć pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla centralnego, bądź instytucji działających na terenie powiatu, ale podległych bezpośrednio organom centralnym).

3. Charakterystyka Powiatu Kwidzyńskiego

3.1. Informacje ogólne

Powiat kwidzyński leży w południowo – wschodniej części województwa pomorskiego 
w regionie Dolnego Powiśla. Jest jednym z 20 powiatów województwa pomorskiego.  Zajmuje powierzchnię 834  km2 , jest zamieszkiwany przez 79 909  mieszkańców i tworzą go:

· miasto Kwidzyn (powierzchnia 22 km2, ludność 37 497 osób )

· miasto i gmina Prabuty (powierzchnia 197 km2, ludność 13 125 osób)

· gmina Kwidzyn (powierzchnia 207 km2, ludność 9 895 osób)

· gmina Gardeja (powierzchnia 193 km2, ludność 8 285 osób)

· gmina Ryjewo (powierzchnia 104 km2, ludność 5 713 osób)

· gmina Sadlinki (powierzchnia 112 km2, ludność 5 394 osoby)

Powierzchnia oraz ludność powiatu kwidzyńskiego przesądza o tym, że należy on do przeciętnej wielkości powiatów ziemskich w województwie pomorskim.

Region Dolnego Powiśla, w którym leży powiat kwidzyński, posiada duże walory krajobrazowe, przyrodnicze i krajoznawcze. Dużą atrakcją są jeziora, lasy, zabytki historyczne oraz liczne szlaki turystyczne. Obszar powiatu jest terenem typowo rolniczym. Użytki rolne zajmują ponad 53 tysiące hektarów, co stanowi 63,5 % powierzchni powiatu. Powierzchnia lasów występujących na terenie powiatu wynosi 18 600 hektarów.

Na tle typowo rolniczych gmin wyróżnia się przemysłowe miasto, jakim jest Kwidzyn. Stolica powiatu kwidzyńskiego, zwana także stolicą Dolnego Powiśla, jest ważnym ośrodkiem życia gospodarczego, społecznego i kulturalnego regionu.

3.2. Położenie geograficzne i administracyjne

Powiat kwidzyński położony jest w obrębie dwóch jednostek fizyczno – geograficznych: Pojezierza Iławskiego i  północnej części Doliny Dolnej Wisły.

Pojezierze Iławskie znajduje się po wschodniej stronie Doliny Dolnej Wisły. Swoim zasięgiem obejmuje obszar o powierzchni 4 230 km2. Na północy graniczy z Żuławami Wiślanymi 
i Równiną Warmińską, na wschodzie z Pojezierzem Olsztyńskim. Granicę południową stanowi Pojezierze Chełmińskie i  Pojezierze Brodnickie. Pojezierze Iławskie cechuje się znaczną ilością jezior, wśród których do największych można zaliczyć między innymi jezioro Dzierzgoń.

Zgodnie z podziałem J. Kondrackiego (2000), północną część Doliny Dolnej Wisły stanowi Dolina Kwidzyńska. Ma ona około 40 km długości, 7- 9 km szerokości i powierzchnię ok. 400 km2. Dolina Kwidzyńska jest właściwym przełomem Wisły przez pas moren Pojezierza Wschodniopomorskiego. Wisła płynie bliżej lewego brzegu doliny, podczas gdy pod prawym brzegiem równolegle do niej płynie rzeczka Liwa, która zasila Nogat.

Sąsiednimi jednostkami administracyjnymi są powiaty: sztumski, tczewski (województwo pomorskie),  świecki, grudziądzki (województwo kujawsko – pomorskie) oraz iławski (województwo warmińsko – mazurskie).

3.3. Historia regionu

Tereny powiatu były zamieszkiwane już w czasach prehistorycznych – badania archeologiczne ujawniły kilka stanowisk kultury świderskiej. Ówcześni mieszkańcy regionu zajmowali się zbieractwem, myślistwem oraz rybołówstwem. W okolicy Gardei, Kwidzyna, Prabut 
i Ryjewa odkryto kilkanaście osad z tego okresu. Znaleziono także wykopaliska pochodzące z epoki żelaza (800 – 150 r p.n.e.). 

Najstarsze zapiski dotyczące terenów dzisiejszego powiatu wiążą się z przybyciem pierwszych oddziałów rycerzy zakonu krzyżackiego i datuje się je na rok 1233. W 1234 roku, obok byłego grodu pruskiego, ulokowane zostało miasto. Z jego historią wiąże się ustanowienie stolicy biskupstwa pomezańskiego w 1254 roku. W 1285 roku Kwidzyn stał się siedzibą kapituły biskupstwa.  Dla jej potrzeb w pierwszej połowie XIV w. wzniesiono potężny zamek oraz nieistniejący praktycznie już zamek w Prabutach. Kwidzyn był głównym miastem państwa Krzyżackiego na ziemiach Prusów. Okres krzyżacki to czas rozwoju miasta, będącego ośrodkiem władzy kościelnej i świeckiej. 
Na początku wojny trzynastoletniej miasto opowiedziało się po stronie Kazimierza Jagiellończyka, jednakże już po roku powróciło w ręce Krzyżaków. W 1440 roku w Kwidzynie utworzony został Związek Pruski. Od 1466 roku powiat kwidzyński należał do Prus Krzyżackich. W 1525 roku nastąpiła likwidacja biskupstwa pomezańskiego. W XVI w. w Kwidzynie przebywali polscy królowie (Zygmunt Stary 1526 r., Zygmunt August 1552 r. i Stefan Batory 1576 r.) nadając miastu liczne przywileje. Jednakże późniejsze wojny, epidemie i klęski żywiołowe, związane z okupacją Kwidzyna w latach 1628 – 1635 przez wojska szwedzkie pod wodzą Gustawa Adolfa, spowodowały zahamowanie rozwoju miasta.

W 1701 roku Kwidzyn znalazł się w granicach Królestwa Pruskiego, a po utworzeniu Prus Zachodnich w 1772 roku Kwidzyn został siedzibą regencji. Ważną kartą w dziejach regionu były lata 1758 – 1762, kiedy to Kwidzyn był kwaterą główną Wilhelma Fermora, dowódcy wojsk rosyjskich 
w czasie wojny siedmioletniej. Późniejszy rozwój miasta wiązał się głównie z działalnością administracyjno – usługową, a od połowy XIX w. także z przemysłową.

W latach 1807 – 1812 w Kwidzynie stacjonowały wojska francuskie dowodzone przez Napoleona Bonaparte. Rok 1878 to utworzenie Towarzystwa Historycznego dla Rejencji Kwidzyńskiej. W 1879 w mieście utworzono garnizon wojskowy Królewskiej Szkoły Podoficerskiej. 

Po zakończeniu I wojny światowej Kwidzyn stał się siedzibą Międzynarodowej  Komisji Plebiscytowej. Po przegranym plebiscycie pozostał jednak w granicach państwa niemieckiego.

W czasie II wojny światowej działania wojenne nie objęły Kwidzyna. Zniszczeniu uległy położone nieopodal Prabuty, podczas gdy w Kwidzynie ulokowano szpitale polowe. W 1945r. w wyniku pożarów uległa zniszczeniu znaczna część starówki oraz ratusz.
W tym samym roku miasto przejęły władze polskie. Do  1975 roku teren powiatu znajdował się 
w województwie gdańskim, następnie w latach 1975 – 1988 w województwie elbląskim, a od 1999 roku wszedł w skład województwa pomorskiego.

Drugim ważnym ośrodkiem, z którym związana jest historia regionu, są Prabuty. Polska nazwa miejscowości istniała już w średniowieczu. Zakłada się, że została przyjęta od Prusów. Niemiecka nazwa wywodzona jest przez niektórych etymologów od nazwy ziemi, kraiku – Resin (Resinburg) lub też od słowa Riesen (Riesenburg) – miasto, gród olbrzyma. Właśnie dlatego olbrzym z maczugą umieszczony został w herbie miasta. 

Pierwsza wzmianka o Prabutach wiąże się ze zniszczeniem przez wojska krzyżackie w 1236 roku pruskiego grodu Rezija. Na jego miejscu, 40 lat później, rozpoczęto budowę zamku i założono osadę. Z 30 października 1330 roku pochodzi najstarszy znany przywilej lokacyjny miasta. W połowie XIV w. wspomniany wcześniej zamek stał się jedną z najwspanialszych rezydencji biskupów 
w państwie krzyżackim. Wiek XIV wiąże się z licznymi wojnami, najazdami, epidemiami i klęskami żywiołowymi. Na kolejne stulecie przypadają wojny polsko – krzyżackie, w czasie których miasto zostaje spalone przez wojska króla Jagiełły w 1414 roku. W wyniku zawarcia pokoju toruńskiego Prabuty na długie lata stają się częścią państwa krzyżackiego. Na lata 1501 – 1521 przypada okres świetności miasta. W 1525 roku, po rozpadzie państwa krzyżackiego, Prabuty stają się siedzibą starostwa. W tym też czasie większość ludności przechodzi na protestantyzm. Między 1688 a 1787 rokiem miasto niszczone było przez trzy wielkie pożary, za każdym razem jednak odradza się na nowo.

Na początku XIX w. przez miasto przemaszerowują wojska napoleońskie. W tym samym czasie ma miejsce uwłaszczenie chłopów i rozwój kapitalizmu. Rodzi się przemysł, rozwija kolej, poczta i infrastruktura miejska.

W czasie II wojny światowej miasto zostaje zniszczone w 55 %.  

3.4. Zabytki kultury materialnej

Z bogata historią regionu wiążą się liczne zabytki i obiekty historyczno cenne. 
W tabeli nr 1 przedstawiono ogólne informacje na temat ilości zabytków kultury materialnej 
w powiecie, a ich pełną listę, zilustowaną na rys. 1, zawiera załącznik nr 1.

Tabela nr 1. Zestawienie zabytków kultury materialnej na terenie powiatu kwidzyńskiego*

	Gmina
	Ilość zabytków

	
	Obiekty wpisane do rejestru zabytków
	Obiekty historyczne

	Miasto

Kwidzyn
	57
	632

	Kwidzyn
	19
	251

	Miasto Prabuty
	11
	372

	Prabuty
	10
	396

	Gardeja
	17
	191

	Ryjewo 
	12
	171

	Sadlinki
	3
	139

	Powiat
	129
	2152


                  * stan na rok 1999

3.5. Warunki klimatyczne

Na klimat w powiecie kwidzyńskim wpływają trzy podstawowe czynniki: 

· oddziaływanie Morza Bałtyckiego

· ukształtowanie powierzchni terenu

· oddziaływanie Oceanu Atlantyckiego

Najwyższe temperatury w roku dochodzą do 33˚C. Najcieplejszym miesiącem jest lipiec 
ze średnią temperaturą  w granicach 17,5 do 18˚C, a najzimniejszym luty, -3,5˚C (temperatura zanotowana w Prabutach).

Liczba dni mroźnych, czyli z temperaturą maksymalną niższą od 0˚C, waha się od 30 do 50 dni w ciągu roku. Przeciętna długość okresu bezprzymrozkowego wynosi ok. 150 dni (okres w którym minimalne temperatury są wyższe od 0˚C). Okres wegetacyjny trwa od 200 do 210 dni. 
Opad atmosferyczny waha się w granicach ok. 500 mm. Liczba dni z opadami wynosi 160-170 
w roku, a liczba dni z opadem śnieżnym wynosi ok.30 –  40. Liczba dni z pokrywą śnieżną wynosi 60 – 70 dni.

Największe średnie zachmurzenie przypada na listopad, grudzień i styczeń, a wynosi od 6,0 do 8,3 punktów, według skali dziesięciopunktowej. Najbardziej pogodnym miesiącem jest czerwiec ze średnim wskaźnikiem 5,8. W ciągu roku występuje przeciętnie 29 dni pogodnych ze średnim zachmurzeniem poniżej 2.   

Według podziału Kwiecień i Tarnowskiej (1974) na krainy klimatyczne, rejon powiatu kwidzyńskiego leży w Krainie Żuław i Doliny Dolnej Wisły, a jego południowa część znajduje się 
w zasięgu Krainy Przedpola Pojezierza Mazurskiego.

Krainę Żuław i Doliny Dolnej Wisły cechuje stosunkowo wysoka średnia roczna amplituda temperatury powietrza. W okolicach Kwidzyna zaznacza się najwyższa średnia roczna amplituda temperatury powietrza wynosząca 20˚C. Sumy miesięczne i roczne opadów atmosferycznych są najniższe w całym województwie pomorskim. Jest to obszar deficytu opadowego.

Kraina Przedpola Pojezierza Mazurskiego charakteryzuje się niskimi średnimi temperaturami w styczniu, niewielką różnicą pomiędzy temperaturami wiosny i jesieni, dużą średnią roczną amplitudą temperatury powietrza i bardzo małą zmiennością stanów pogody.

Na całym obszarze latem i wiosną dominują wiatry zachodnie. Jesienią i zimą przeważają wiatry północno -  zachodnie i zachodnie. 

3.6. Ukształtowanie powierzchni i geomorfologia

Obszar powiatu kwidzyńskiego położony jest w obrębie dwóch podstawowych jednostek morfologicznych: Doliny Dolnej Wisły (mezoregion Doliny Kwidzyńskiej), będącej przełomem Wisły przez pas moren oraz  położonego na wschodzie powiatu Pojezierza Iławskiego.

Dolina Kwidzyńska jest północnym odcinkiem Doliny Dolnej Wisły, jej szerokość waha się tutaj od 6 do 9 km. Dno doliny obniża się ku zachodowi do ok. 9 m.n.p.m., a jej zbocza wznoszą się około 50 do 70 m ponad jej dnem i mają spadki dochodzące do 15O. W dolinie Wisły zachowały się fragmentarycznie na różnych wysokościach taras zalewowy oraz cztery tarasy erozyjno 
– akumulacyjne, które powstały podczas zlodowaceń północnopolskich. Taras zalewowy przy wyższych stanach wody w Wiśle ulega zalaniu i w związku z tym obudowany jest wałami przeciwpowodziowymi. Na powierzchni tarasów występują liczne starorzecza oraz wydmy 
i torfowiska. Krawędzie tarasów rozcinają dolinki denudacyjne, u wylotów których powstały stożki napływowe. 

Pojezierze Iławskie, położone na wschodzie powiatu, jest falistą lub płaską wysoczyzną polodowcową, nadbudowana przez ciągi moren czołowych. Obszar ten położony jest około 20 – 30 m nad krawędzią doliny Wisły. W obrębie Pojezierza Iławskiego występują liczne formy morfologiczne: kemy, wydmy, zagłębienia wytopiskowe, rynny subglacjalne o stromych zboczach (ich dna zajęte są przez jeziora rynnowe: np. Dzierzgoń i Klasztorne), równiny wodnolodowcowe lub sandrowe, dolinki rzek i strumieni.

Teren powiatu charakteryzują duże różnice wysokości względnych: od 9 m npm w dolinie Wisły do ponad 120 m npm na wysoczyźnie Pojezierza Iławskiego. Największe różnice wysokości występują w strefie krawędziowej doliny Wisły. 

3.7. Budowa geologiczna

Obszar powiatu kwidzyńskiego położony jest w obrębie antykliny mazursko – białoruskiej, będącej częścią synklinorium brzeżnego. Krystaliczne podłoże zbudowane z gnejsów pokrywają dwa kompleksy osadów: staropalezoiczny oraz permo – mezozoiczny. Utwory tego ostatniego kompleksu przykryte są utworami trzeciorzędowymi i czwartorzędowymi, które mają decydujący wpływ na obecną rzeźbę terenu. Na powierzchni terenu odsłaniają się tylko utwory czwartorzędu, starsze znane są tylko z otworów badawczych.

Na osadach kompleksu staropaleozoicznego zbudowanego z mułowców i piaskowców leżą osady kompleksu permo – mezozoicznego. Są to węglanowe osady cechsztynu z poziomami soli kamiennej oraz piaszczysto – mułowcowo – ilaste osady triasu, jury i kredy. Najstarsze nawiercone utwory na terenie powiatu pochodzą z kredy górnej – są to margle, piaskowce i wapienie glaukonitowe.

Trzeciorzęd reprezentowany jest przez utwory paleocenu i oligocenu. Są to głównie piaski, piaski margliste i glaukonitowe.

Na kompleks osadów czwartorzędowych składają się utwory zlodowaceń południowo-, środkowo- i północnopolskich, rozdzielające je osady interglacjałów eemskiego i mazowieckiego oraz holocenu. Miąższość utworów czwartorzędowych waha się tutaj od 70 do 250 m. Są to głównie piaski, piaski ze żwirem, poszczególne poziomy glin zwałowych, iły, namuły, torfy i mady.

Na powierzchni terenu występują głównie utwory zlodowacenia północnopolskiego, kształtujące ukształtowanie powierzchni i sposób zagospodarowania tego obszaru. Są to głównie piaski i żwiry wodnolodowcowe, gliny zwałowe, iły i mułki zastoiskowe oraz piaski i mułki kemów. Na stromych krawędziach rynien występują gliny deluwialne. W dolinach rzek, misach jeziornych 
i zagłębieniach bezodpływowych występują holoceńskie piaski rzeczne, torfy i namuły torfiaste. 

Po ostatecznym ustąpieniu lądolodu ukształtowały się dominujące obecnie cechy  rzeźby terenu się, głównie przepływ rzeczny dzisiejszej Wisły i poziomy tarasowe. Od schyłku plejstocenu, aż do chwili obecnej trwa proces przewiewania piasków i tworzenia wydm występujących na powierzchni tarasów  rzecznych, pól i poziomów sandrowych.

3.8. Analiza zagospodarowania przestrzennego Powiatu

3.8.1. Struktura użytkowania terenu

Powierzchnia powiatu kwidzyńskiego wynosi 83, 874 km2.

W użytkowaniu terenu największy odsetek powierzchni zajmują kolejno:

· użytki rolne – 63,6 %

· użytki leśne – 22,4 %

· grunty zabudowane – 6,8 %

· wody – 4,6 %

· nieużytki – 2,2 %

· tereny różne – 0,4 %
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Źródło: Wykaz gruntów województwa pomorskiego, Główny Urząd Geodezji i Kartografii, Warszawa 2001, stan na dzień 31.12.2000

Powiat kwidzyński jest obszarem typowo rolniczym – największy udział w strukturze zagospodarowania terenu zajmują użytki rolne. Niższa od średniej krajowej jest lesistość terenu. Niewielki procent zajmują wody oraz grunty zabudowane.

3.8.2. Demografia

Liczba ludności zamieszkującej obszar powiatu kwidzyńskiego wynosi ogółem 79 909 osób.

Tabela 2 i 3. Ludność powiatu kwidzyńskiego w tyś. osób

	
	Ludność na terenie miast
	Ludność na wsi

	ogółem
	45 768
	34 141

	mężczyźni
	22 136
	17 392

	kobiety
	23 632
	16 749


*Źródło: Urząd Statystyczny w Gdańsku, sierpień 2003 r.

	Jednostka administracyjna
	Liczba ludności

	Miasto Kwidzyn
	37 497

	Gmina i Miasto Prabuty
	13 125

	Gmina Gardeja
	8 285

	Gmina Kwidzyn
	9 895

	Gmina Ryjewo
	5 713

	Gmina Sadlinki
	5 394


*Źródło: Urząd Statystyczny w Gdańsku, sierpień  2003 r.

Jak wynika z analizy przedstawionych powyżej danych, największymi pod względem ilości mieszkańców jednostkami administracyjnymi są miasta Kwidzyn i Prabuty. 

Na terenie powiatu kwidzyńskiego odnotowuje się dodatni przyrost naturalny . Wartość wskaźnika przyrostu naturalnego wynosi odpowiednio dla poszczególnych jednostek administracyjnych:

· Miasto Kwidzyn 
3,3

· Miasto Prabuty 
1,6

· Gmina Gardeja 
6,6

· Gmina Kwidzyn 
4,6

· Gmina Prabuty 
5,3

· Gmina Ryjewo         3,4

· Gmina Sadlinki        1,8.

Tabela 4. Ludność powiatu kwidzyńskiego z podziałem na wiek produkcyjny

	
	Ludność w tyś. osób

	Wiek przedprodukcyjny
	21 224

	Wiek produkcyjny
	49 751

	Wiek poprodukcyjny
	8 934


* Źródło Główny Urząd Statystyczny w Gdańsku, sierpień 2003 r.

3.8.3. Zatrudnienie i bezrobocie

Tabela 5. Stopa bezrobocia w powiecie kwidzyńskim w %*

	
	Stan na dzień 31.12.2000 
	Stan na dzień 31.12.2001 
	Stan na dzień 31.12.2002 

	Powiat
	21,4
	23,7
	24,3

	Miasto Kwidzyn
	16,5
	17,0
	18,1

	Gmina Kwidzyn
	25,1
	27,0
	27,8

	Gmina Gardeja
	32,2
	34,4
	36,0

	Gmina Sadlinki
	22,8
	25,4
	26,5

	Gmina  Ryjewo
	32,7
	34,8
	37,5

	Miasto i gmina Prabuty
	25,1
	29,2
	28,4


*wg Danych Powiatowego Urzędu Pracy w Kwidzynie

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2002 wynosiła 24,3%. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w PUP w Kwidzynie wyniosła 8837 osób, z czego 4497 osób to kobiety. Prawo do zasiłku posiadało 1810 osób, w tym 669 kobiet. Porównując te dane ze stanem z roku 2001, odnotowano wzrost ogólnej liczby bezrobotnych o 191 osób (2,2 %).

Wpływ na stan wysokiego bezrobocia w powiecie kwidzyńskim miały różne czynniki. Podstawową przyczyną tego zjawiska jest recesja gospodarcza w Polsce powodująca złą kondycje finansową państwa, a co za tym idzie zmniejszenie ilości środków przekazywanych na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu.  

Stwierdza się, że problem bezrobocia w powiecie kwidzyńskim pozostaje jednym 
z największych problemów społecznych. Jego rozwiązanie leży w gestii instytucji i partnerów działających na lokalnym rynku pracy. 

3.8.4. Działalność gospodarcza

Na terenie powiatu ogółem zarejestrowanych jest 6699 podmiotów gospodarczych, z czego
 w poszczególnych sektorach wielkości te kształtują się następująco:

Tabela 6. Ilość podmiotów gospodarczych na terenie powiatu kwidzyńskiego (dane wg Głównego Urzędu Statystycznego w Gdańsku, listopad 2001. Stan na dzień 30.11.2002 r.)

	Jednostki administracyjne

	Podmioty gospodarki narodowej wg sektorów własności i form prawnych
	Powiat ogółem
	miasto Kwidzyn
	miasto Prabuty
	gmina Gardeja
	gmina Kwidzyn
	gmina Prabuty
	gmina Ryjewo
	gmina Sadlinki

	Ogółem
	6 734
	4136
	780
	384
	629
	228
	348
	229

	Sektor publiczny
	450
	304
	92
	17
	12
	5
	12
	8

	Sektor prywatny
	6 284
	3832
	688
	367
	617
	223
	336
	221

	w tym:

	Przedsiębiorstwa państwowe
	8
	6
	-
	-
	2
	-
	-
	-

	Spółki handlowe
	218
	153
	12
	7
	29
	4
	9
	4

	Spółki cywilne
	435
	305
	45
	15
	43
	5
	13
	9

	Spółdzielnie
	40
	20
	7
	2
	3
	2
	3
	3

	Fundacje
	6
	6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Stowarzyszenia i organizacje społeczne
	110
	76
	5
	5
	12
	3
	4
	5

	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	5 138
	3007
	590
	334
	509
	203
	297
	198


3.8.5. Infrastruktura techniczno - inżynieryjna powiatu

Zaopatrzenie powiatu w energię cieplną

Na terenie powiatu struktura zaopatrzenia w ciepło jest dość zróżnicowana.

Miasto Kwidzyn - na terenie miasta Kwidzyna energię dostarcza Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej „PEC” sp. z o.o. Dane dotyczące istniejącej sieci ciepłowniczej:

- Długość sieci ciepłowniczej – 51,3 km

- Centrale grupowe – 11

- Węzły indywidualne – 64

Moc zainstalowana u odbiorców przyłączonych do sieci – 56,8 MW. 

W latach 1992 –98 zmodernizowano w znacznym stopniu system ciepłowniczy miasta, likwidując lub modernizując wiele przestarzałych kotłowni, będących źródłem zanieczyszczeń powietrza. Obecnie, kondycja stanu sieci i jakości systemu ciepłowniczego oceniana jest jako dobra.

Gmina Kwidzyn - na terenie gminy Kwidzyn nie ma komunalnych sieci ciepłowniczych. Istniejące stare kotłownie osiedlowe na paliwo stałe (koks, węgiel, miał węglowy), wytwarzające ciepło dla mieszkań na terenie osiedli mieszkaniowych po byłych państwowych gospodarstwach rolnych w Górkach, Gurczu, Marezie, Pawlicach, Rakowcu, zostały zastąpione kotłowniami olejowymi (osiedle w Gurczu i dwa bloki w Pawlicach) oraz kotłowniami gazowymi. W Górkach, Rakowcu i Marezie na osiedlach mieszkaniowych funkcjonują kotłownie gazowe, instalacje takie istnieją też w SP w Korzeniewie, Gimnazjum w Nowym Dworze, SP w Rakowcu i Przedszkolu w Rakowcu. W gminie funkcjonują też dwie kotłownie olejowe.

Miasto i gmina Prabuty - centralne ogrzewanie funkcjonuje na obszarze miasta w rozproszonych układach lokalnych. Funkcjonuje również miejska kotłownia gazowa. Na pozostałym obszarze dominują lokalne kotłownie domowe, opalane węglem lub gazem.

Gmina Sadlinki – na przeważającej części obszaru stosuje się indywidualne źródła ciepła. Nie ma natomiast problemu niesprawnych technicznie kotłowni popegeerowskich. W miejscowości Sadlinki funkcjonują niewielkie lokalne kotłownie wbudowane w zabudowę wielorodzinną.

Gmina Gardeja – na terenie gminy przeważają indywidualne źródła ciepła, w których głównym paliwem jest węgiel.

Gmina Ryjewo – dominującym źródłem ciepła są indywidualne kotłownie domowe, opalane węglem.

Charakterystyka systemu zaopatrzenia w gaz ziemny

Ogółem na terenie powiatu funkcjonuje 143,2 km sieci gazowej.

Miasto Kwidzyn zaopatrywane jest przez Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
 w Warszawie z Oddziałem Pomorski Okręgowy Zakład Gazownictwa w Gdańsku, Rejon Gazownictwa w Elblągu I Rozdzielnia Gazu w Kwidzynie. 

Gmina Kwidzyn - gazociągi posiada dziewięć miejscowości: Górki, Korzeniewo, Obory, Nowy Dwór, Grabówko, Rakowiec, Baldram, Tychnowy, Mareza. W 2002 roku zakończono budowę gazociągu Lipianki – Gniewskie Pole – Pastwa.

Miasto i gmina Prabuty – zasilanie odbywa się poprzez gazociąg wysokiego ciśnienia. System składa się z 3 stacji redukcyjnych oraz sieci gazowej o długości 14,2 km.

Gmina Ryjewo nie została objęta procesem gazyfikacji przewodowej wysokometanowym gazem ziemnym. Istnieje sieć gazowa wysokiego ciśnienia o długości 10,35 km.

Gmina Sadlinki – na obszarze gminy nie ma urządzeń gazu przewodowego, a najbliższe źródła zasilania w gaz ziemny znajdują się w gminie Kwidzyn i Gardeja. Docelowo przewidywane jest zgazyfikowanie gminy do roku 2020.

Tabela 7. Najważniejsze informacje o infrastrukturze powiatu kwidzyńskiego

	wskaźnik
	Miasto Kwidzyn
	Gmina Kwidzyn
	Gmina Gardeja
	Miasto i Gmina Prabuty
	Gmina Ryjewo
	Gmina Sadlinki

	% ludności korzystający z:

	wodociągu
	97,8
	99
	93
	99,2 (miasto)
	50
	70

	kanalizacji
	90,9
	47,42
	30
	87,3 (miasto)

0 (gmina)
	39,8
	28

	gazu
	72,8
	60,0
	bd
	54,1 (miasto)
	0
	0

	dane o infrastrukturze technicznej:

	sieć wodociągowa w km
	90,1
	136,2
	164
	29,0 (miasto)

45,6 (gmina)
	60,4
	60,9

	sieć kanalizacyjna w km
	75,1
	53,4
	39,0
	15,7 (miasto)

- (gmina)
	21,2
	16,3

	połączenia wodociągowe
	2579
	1477
	1034
	354 (miasto)

324 (gmina)
	511
	562

	połączenia kanalizacyjne
	2227
	673
	294
	466 (miasto)

- (gmina)
	374
	237

	zdroje uliczne
	-
	-
	8
	-
	-
	-

	zużycie wody na mieszkańca/rok w m3
	38,5
	25,0
	22,6
	31,5 (miasto)

25,3 (gmina)
	15,2
	20,9


Charakterystyka systemu zaopatrzenia w energię elektryczną

Na terenie miasta Kwidzyna energię elektryczną dostarcza Rejon Energetyczny Kwidzyn. 
W skład sieci energetycznej wchodzą: dwie rozdzielnie 100/15 kV, linie 15 kV (73 km), linie 0,4 kV (101 km) oraz 74 stacje transformatorowe o mocy 15/0,4 kV. Zużycie energii elektrycznej w mieście w gospodarstwach domowych wynosi 500,2 kWh i jest niższe niż średnia dla województwa pomorskiego(657,3 kWh).

Głównym źródłem zasilania Miasta i Gminy Prabuty jest GPZ 110/15 kV w Mikołajkach Pomorskich i w Suszu, za pośrednictwem linii napowietrznych SN 15 kV.

Obszar gminy Ryjewo zasilany jest dwoma liniami napowietrznymi 15 kV nr 72.400 I 72.500 z GPZ Kwidzyn Północ. Łączne ich obciążenie wynosi ok. 2MW. Przez wschodnią część gminy przebiegają dwie linie napowietrzne 110 kV oraz linia 400 kV. Na terenie gminy istnieje kilka stacji transformatorowych.

Gmina Sadlinki – źródłami zasilania są GPZ-y 110/15 kV w Kwidzynie i „Celuloza”, istnieją także połączenia energetyczne z Gardeją i Wielkim Wełczem. Na terenie gminy znajduje się 5 stacji transformatorowych. 

Gmina Gardeja – dostawcą energii elektrycznej dla gminy jest ZE Elbląg, rejon Kwidzyn. Na terenie gminy znajdują się trzy linie napowietrzne 15 kV oraz stacje transformatorowe. Infrastruktura energetyczna jest wystarczająca dla zaspokojenia potrzeb gminy.

Sieć wodociągowa i zaopatrzenie w wodę 

Na terenie powiatu funkcjonuje 514,9 km sieci wodociągowej. Najbardziej rozbudowaną sieć wodociągową na terenie powiatu kwidzyńskiego posiadają: Miasto Kwidzyn i Prabuty – 99%, gmina Kwidzyn - 99,5%, gmina Gardeja - 93%, gmina Prabuty - 71%, gmina Sadlinki - 70%; 
w najmniejszym stopniu zwodociągowana jest gmina Ryjewo – 50% (rys. 2).

Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych na 1 mieszkańca wynosi 
w powiecie 30,9 m3/rok i systematycznie spada, co jest spowodowane konkretnymi działaniami: opomiarowaniem lokali, regulacją sieci i systematycznymi naprawami. Niebagatelne znaczenie ma również wzrost cen wody. Wskaźnik ten jest niższy niż średnia dla województwa pomorskiego, która wynosi 35,8m3/m/rok. Pod tym względem powiat kwidzyński znajduje się na 5 miejscu 
w województwie.

Miasto Kwidzyn - sieć wodociągowa ma długość 87,5 km. Ogółem, z wodociągu korzysta 97,8% mieszkańców. Miasto zasilane jest z dwóch ujęć wód podziemnych: ujęcie wody przy ul. Sportowej oraz ujęcie wody w miejscowości Kamionka (rys. 3). Ujęcie przy ul. Sportowej stanowią 4 studnie pobierające wodę z utworów czwartorzędowych i 4 studnie pobierające wodę z utworów trzeciorzędowych. Wydajności studni wynoszą ok. 200 m3/h i 270 m3/h. Z uwagi na ponadnormatywne zawartości związków żelaza, woda poddawana jest uzdatnianiu w Stacji Uzdatniania Wody. Ujęcie wody w miejscowości Kamionka posiada 8 studni ujmujących różnowiekowe warstwy wodonośne o wydajności od 200 do 300 m3/h. Obecnie eksploatowane są trzy studnie ujmujące wodę z utworu trzeciorzędowego. 

Ocenia się, że sieć wodociągowa jest w złym stanie technicznym, co spowodowane jest głównie nieprawidłowym rozłożeniem przewodów magistralnych i wynikającym z tego dużym zróżnicowaniem ciśnienia w sieci w okresie doby.

Gmina Kwidzyn - wodociągi grupowe, których łączna długość wynosi 141,9 km, zaopatrują w wodę ponad 99 % ogółu gospodarstw domowych. Pozostały niewielki odsetek to gospodarstwa położone
w znacznej odległości od skupisk zabudowy wiejskiej, korzystające z własnych ujęć wody. Większość mieszkańców gminy korzysta z wody czerpanej ze studni głębinowych w Kamionce na terenie gminy Kwidzyn. Ujęcie wody w Kamionce zapewnia również wodę dla miasta Kwidzyna. Ponadto woda dostarczana jest wodociągami grupowymi z ujęć w Liczu, Rakowcu i Szałwinku. 

Miasto i Gmina Prabuty - znajdują się tu dwa ujęcia wody: ujęcie wody przy ul. Kwidzyńskiej 
w skład, którego wchodzą 3 studnie głębinowe: drugie ujęcie posiada szpital przy ul. Sanatoryjnej składające się z 2 studni głębinowych, z własną siecią wodociągową (nie powiązaną z miastem). 
Na obszarze gminy wyróżnia się : systemowe ujęcie wody w Sypanicy dla obsługi rejonu Sypanica-Szramowo-Laskowice, Orkusz, Gonty, Gdakowo i Kamienna-Rumunki; systemowe ujęcie wody 
w Górowychach dla obsługi rejonu Górowychy-Górowychy Małe oraz Antonin-Rodowo-Rodowo Małe; systemowe ujecie wody w Kołodziejach dla rejonu Kołodzieje-Pilichowo-Trumiejki oraz Kołodzieje/Kolonia i Gilwa oraz lokalne ujęcia wody w poszczególnych ośrodkach rolniczych (rys. 3).

Gmina Ryjewo – gmina posiada najmniej rozbudowaną sieć wodociągową. Wodociągiem objęte jest całe Ryjewo z wyjątkiem Ryjewo – Łąki. Jarzębina i Rudniki zaopatrywane są w wodę z wodociągu
 z Kwidzyna. W wodę z lokalnych sieci wodociągowych zaopatrywane są także miejscowości: Mątowskie Pastwiska, Watkowice Duże i Małe, Trzciano, Klecewko. Pozostałe wsie posiadają studnie lokalne bez sieci wodociągowej. 

Gmina Sadlinki - na terenie gminy znajdują się trzy ujęcia wody: w miejscowościach  Sadlinki, Glina
 i Kaniczki (rys. 3). Łączna długość sieci wodociągowej wynosi 60 km. Sieć wodociągowa nie występuje w następujących miejscowościach: Okrągła Łąka, Karpiny, Olszanica, Bronisławowo. 

Gmina Gardeja – na terenie gminy znajduje się 164 km sieci wodociągowej z ujęciem wód podziemnych (rys. 3). Funkcjonują również stacje uzdatniania wody w Gardei, Wandowie, Rozajnie, Cyganach, Otłowcu, Jaromierzu i Czarnym Górnym. 

Charakterystyka sieci kanalizacyjnej

Ogółem na terenie powiatu znajduje się 199,7 km sieci kanalizacyjnej zbiorczej.

Miasto Kwidzyn – długość sieci kanalizacyjnej wynosi 67,5 km. Z kanalizacji korzysta 90,9% mieszkańców miasta (rys. 2). Miasto podzielone jest na dwie zlewnie: pierwsza w starej części miasta w której występuje kanalizacja ogólnospławna, druga obejmująca nową część miasta, posiada kanalizację rozdzielczą z nielicznymi przypadkami niesprawnych włączeń odpływów wód deszczowych z rynien. Ścieki z obydwu zlewni tłoczone są do kolektora o średnicy  800 do 1200 mm, skąd grawitacyjnie spływają do oczyszczalni ścieków przemysłowych International Paper – Kwidzyn S.A.

Gmina Kwidzyn – długość sieci kanalizacyjnej wynosi 49,6 km, a odsetek mieszkańców objętych kanalizacją to 47,42%. Miejscowości skanalizowane: Mareza, Korzeniewo, Górki, Bronno, Pawlice, Brachlewo , Szałwinek, część wsi Tychnowy, 70% wsi Rakowiec, część wsi Nowy Dwór, Baldram, Gurcz. W gminie funkcjonują następujące oczyszczalnie ścieków: Tychnowy, oczyszczalnie przydomowe w Brachlewie (19 sztuk), 1 osiedlowa w Brachlewie i,jedna  oczyszczalnia w Janowie dla szkoły podstawowej, Rakowiec, Bronno, Nowy Dwór, Baldram, Gurcz. Na terenie gminy nie istnieją oczyszczalnie ścieków przemysłowych, ścieki z oczyszczalni International Paper S.A. 
w Kwidzynie odprowadzane są kolektorem do rzeki Wisły w Korzeniewie. 

Miasto i gmina Prabuty – długość sieci kanalizacyjnej wynosi 13 km. Ścieki z terenu miasta odprowadzane są do mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków komunalnych przy 
ul. Warmińskiej. Na obszarach wiejskich gminy stosowane są lokalne chłonne zbiorniki bezodpływowe bądź zbiorniki indywidualne.

Gmina Ryjewo  - posiada mechaniczno – biologiczną oczyszczalnię ścieków zlokalizowaną 
w Mątowskich Pastwiskach. Odprowadzane są do niej głównie ścieki z Ryjewa. W Watkowicach Małych jest nieczynna (nie dokończona) dwustopniowa oczyszczalnia kontenerowa.

Gmina Gardeja – długość sieci kanalizacyjnej wynosi 34,8 km, a odsetek mieszkańców objętych kanalizacją szacuje się na 30%. W powiecie funkcjonuje oczyszczalnia mechaniczno – biologiczna 
w Gardei, zbierająca ścieki z 13 miejscowości gminy. Przepustowość oczyszczalni wynosi 440 m3/d, 
a odbiornikiem ścieków jest rzeka Gardęga. Sprawność oczyszczalni oceniana jest na 96%.

Gmina Sadlinki – długość sieci kanalizacyjnej na terenie gminy wynosi 16,3 km, a odsetek mieszkańców objętych kanalizacją wynosi 28%. Skanalizowana jest jedynie miejscowość Sadlinki. 
W gminie funkcjonuje oczyszczalnia ścieków typu mechaniczno – biologicznego w Sadlinkach, która oczyszcza także ścieki dowożone do punktu zlewnego w gminie. Przepustowość oczyszczalni wynosi 400 m3/d, a odbiornikiem ścieków jest Struga Krzeszowska.

Drogi i transport

Przez teren powiatu przebiegają drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe i gminne. Najważniejsze połączenia drogowe to:

· droga krajowa  Grudziądz – Malbork,

· droga wojewódzka Kwidzyn – Prabuty

· droga wojewódzka Kwidzyn – Korzeniewo – Mała Karczma (przeprawa na Wiśle)

Struktura dróg w powiecie przedstawia się następująco:

1. Drogi krajowe 34,051 km

2. Drogi wojewódzkie 189, 840  km

3. Drogi powiatowe (w miastach) : 51,186  km

4. Drogi powiatowe : (poza miastami) : 249, 535 km

Razem:  524, 612 km (to również długość dróg kołowych)

Drogi utwardzone stanowią 84,8%. Powiat charakteryzuje się wysokim w skali województwa wskaźnikiem gęstości dróg. 

Na terenie miasta Kwidzyna odnotowuje się jeden z najwyższych w kraju wskaźników posiadania samochodów – 44 pojazdy na 100 mieszkańców (1999 rok).

Ogólny stan techniczny sieci drogowej w powiecie  oceniany jest jako zły, z powodu zniszczonej nawierzchni, ciekami wodnymi przechodzącymi pod drogami, małą szerokość dróg i zły stan techniczny wiaduktów i mostów.

Sieć kolejowa

Układ kolejowy powiatu kwidzyńskiego tworzą dwie linie:

· Malbork – Kwidzyn

· Kwidzyn – Prabuty 

Generalnie, sieć kolejowa jest rozwinięta słabo, a jej znaczenie w przewozie osobowym
 i towarowym stale maleje.

Sieć dróg wodnych

Na terenie powiatu funkcjonuje układ dróg wodnych składający się z:

· rzeki Liwy  - nieżeglowna o znaczeniu turystycznym

· Kanał Palemona – Stary Nogat o charakterze melioracyjnym, powiązany w dolinie Wisły z siecią rowów melioracyjnych

· przystanie promowe na Wiśle w Korzeniewie i Janowie

4. Założenia wyjściowe programu

Jako założenia wyjściowe do Programu ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego przyjęto uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne, wynikające z obowiązujących aktów prawnych, programów wyższego rzędu oraz dokumentów planistycznych uwzględniających problematykę ochrony środowiska. Niezbędne było również uwzględnienie  zamierzeń rozwojowych powiatu i jego poszczególnych gmin, zarówno w zakresie gospodarczym i przestrzennym, jak i społecznym.


Uwarunkowania te, w powiązaniu z aktualnym stanem środowiska w powiecie były podstawą do zdefiniowania priorytetów i celów w zakresie ochrony środowiska i racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych. 

4.1. Uwarunkowania zewnętrzne opracowania Programu Ochrony Środowiska dla powiatu kwidzyńskiego

Zasady ochrony środowiska wymuszają zachowanie kompleksowego, a zarazem sektorowego podejścia. Powiat nie jest układem zamkniętym, a poszczególne elementy środowiska zachowują ciągłość bez względu na granice terytorialne. Z tego względu, konieczne jest przyjęcie uwarunkowań wynikających z programów, planów i strategii zewnętrznych wyższego rzędu, umożliwiających szersze spojrzenie na poszczególne dziedziny ochrony środowiska. 

Główne uwarunkowania zewnętrzne dla powiatu kwidzyńskiego w zakresie ochrony środowiska wynikają z następujących dokumentów:

- strategii trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju i województwa pomorskiego,

- strategii rozwoju regionalnego kraju,

- koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju i województwa pomorskiego,

- polityki ekologicznej państwa wraz z programem wykonawczym,

- systemu prawa ochrony środowiska w Polsce, w tym projektowanych aktów prawnych,

- międzynarodowych zobowiązań Polski w zakresie ochrony środowiska,

- zobowiązań Polski przyjętych w zakresie ochrony środowiska w ramach procesu akcesji do Unii Europejskiej,

- programu ochrony środowiska dla województwa pomorskiego,

- strategii i polityk sektorowych (zwłaszcza w zakresie energetyki, energetyki odnawialnej, rolnic​twa
 i obszarów wiejskich, rozwoju regionalnego, edukacji ekologicznej, transportu, leśnictwa).

4.1.1. Polityka ekologiczna państwa

Zasady realizacji polityki ekologicznej, cele i zadania ujęte w "Programie wykonawczym do II Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2002 - 2010" oraz w dostosowanej do wymagań ustawy Prawo ochrony środowiska, "Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 -2010", zostały przyjęte jako podstawa niniejszego Programu.

 Nadrzędną zasadą przedstawioną w Polityce ekologicznej państwa jest zasada zrównoważonego rozwoju. Rozwój zrównoważony jest definiowany jako taki, który nie narusza 
w sposób istotny i trwały środowiska życia człowieka i godzi prawa przyrody, ekonomii oraz rozwoju społeczeństw wraz ze zrównoważeniem szans dostępu do zasobów między pokoleniem obecnym, 
a pokoleniami następnymi. W skrócie więc, jest to rozwój człowieka wynikający z działalności człowieka odbywającego się w harmonii z przyrodą. Najważniejszymi czynnikami, które należy uwzględniać przy programowaniu zrównoważonego rozwoju są: czynniki społeczne, ekologiczne, przestrzenne i ekonomiczne.

Rozwój zrównoważony oznacza więc taką filozofię rozwoju globalnego, regionalnego 
i lokalnego, która przeciwstawia się ekspansji opartej wyłącznie o wzrost gospodarczy. 

W Polityce ekologicznej państwa jako zasady szczegółowe przyjęto: 

Zasadę prewencji, oznaczającą w szczególności:

-  zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT), 

- recykling, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania, 

- zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń zgodnie 
z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania 
i ograniczania zanieczyszczeń (tzw. dyrektywa IPPC), 

- wprowadzanie pro-środowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. 
w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji, Responsible Care, itp. 

Zasadę "zanieczyszczający płaci” odnoszącą się do odpowiedzialności za skutki zanieczyszczenia 
i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tę ponosić powinny wszystkie jednostki użytkujące środowisko a więc także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych. 

Zasadę integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznaczającą uwzględnienie
 w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi.

Zasadę regionalizacji, oznaczającą m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie (np. doliny rzeczne i obszary wodno-błotne, szczególnie w strefach przygranicznych). 

Zasadę subsydiarności, oznaczającą przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany. 

Zasadę skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej odnoszącą się do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a oznaczającą potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu.

W Polityce Ekologicznej Państwa przedstawione zostały także cele ogólne o charakterze strategicznym i realizacyjnym, w różnych horyzontach czasowych. Jako oddzielne zagadnienie omówione zostało zagadnienie włączania aspektów ochrony środowiska do polityk sektorowych takich jak: przemysł i energetyka, transport, rolnictwo, leśnictwo, budownictwo i gospodarka komunalna, zagospodarowanie przestrzenne, turystyka, ochrona zdrowia, handel i działalność obronna. Wskazane zostały przede wszystkim cele i działania, jakie należy podjąć w ramach programów sektorowych, jako konieczny udział sektorów w realizacji zrównoważonego rozwoju. 

Z wymienionych w Polityce ekologicznej państwa celów i działań szczegółowych wybrano zagadnienia szczególnie istotne z punktu widzenia problemów występujących w powiecie kwidzyńskim. Zagadnienia te uwzględniono w sposób szczegółowy w poszczególnych rozdziałach Programu. Są to:

4.1.2. Fundusz Spójności - priorytety części  środowiskowej (2004 - 2006)

Bardzo istotnym zagadnieniem jest zapewnienie źródeł finansowania dla zaplanowanych działań i inwestycji. Niebagatelną rolę będzie pełnił w tym względzie Fundusz Spójności, dlatego istotne jest, aby na etapie programowania zadań z zakresu ochrony środowiska uwzględnić zasady 
i kryteria przyznawania środków finansowych z funduszy Unii Europejskiej. 


Dla  powiatu kwidzyńskiego istotne znaczenie mają następujące priorytety:

Priorytet 1.
Poprawa jakości wód powierzchniowych, polepszenie dystrybucji i jakości wody do picia poprzez takie działania jak: 

- budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej i burzowej oraz oczyszczalni ścieków tam,  gdzie  przyniesie  to  największy efekt ekologiczny przy  uwzględnieniu efektywności kosztowej, 

- rozbudowa i modernizacja urządzeń uzdatniających wodę i sieci wodociągowej 
(w powiązaniu z systemami sanitacji),

Priorytet 2.
Racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi poprzez: 

· budowę, rozbudowę lub modernizację  składowisk odpadów komunalnych  oraz tworzenie  systemów recyklingu i utylizacji odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie  itp.).  

· tworzenie systemów zagospodarowania osadów  ściekowych (w tym spalarnie), co umożliwi spełnienia wymogów dyrektywy 86/278 w sprawie osadów ściekowych,

· rekultywację terenów zdegradowanych przez działalność przemysłową.

Wspierane będą zintegrowane systemy zagospodarowania odpadów, łączące kilka elementów, 
np. selektywną zbiórkę, odzysk i unieszkodliwienie odpadów ulegających biodegradacji, 
itp. W ramach tego priorytetu będą mogły być wspierane związki komunalne, działające na rzecz poprawy w dziedzinie gospodarki odpadami. 

Priorytet 3. Poprawa jakości powietrza poprzez: 

· modernizację  i  rozbudowę miejskich systemów ciepłowniczych (źródeł, sieci) połączoną 
z likwidacją  "niskiej emisji" w strefach o znaczących przekroczeniach dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń w powietrzu, 

· systemową konwersję palenisk domowych na rozwiązania  przyjazne  zdrowiu i środowisku (głównie zamiana węgla na gaz, w okresie początkowym eliminacja węgla niskiej jakości,  przejście na paliwa bezdymne).

Priorytet 4. Poprawa  bezpieczeństwa przeciwpowodziowego poprzez:

· renaturyzację rzek, budowę polderów, zbiorników wielofunkcyjnych, tam gdzie zostaną  osiągnięte  największe efekty w zakresie poprawy zaopatrzenia w wodę i bezpieczeństwa przeciwpowodziowego.

Wymogi Funduszu Spójności pozwalają na finansowanie projektów przekraczających 10 mln EURO. Wobec tego wsparciem funduszu mogą być objęte projekty grupowe, polegające na tworzeniu projektów o charakterze zintegrowanym obejmującym grupę gmin oraz łączące w jednym projekcie różne zagadnienia. Inną propozycją może być rozwiązywanie problemów ekologicznych w układzie zlewni lub w granicach regionalnych czy subregionalnych. 

4.1.3. Polityka i strategia województwa pomorskiego

Najważniejszym dokumentem będącym podstawą programowania rozwoju województwa jest „Strategia rozwoju województwa pomorskiego”. Wojewódzkie programy, w tym program ochrony środowiska, są realizacją strategii rozwoju województwa. Z tego powodu w pracach nad Programem wykorzystano cele i zadania związane z ochroną środowiska i użytkowaniem zasobów naturalnych, sprecyzowane w ramach następujących priorytetów "Strategii ...". Dla powiatu kwidzyńskiego istotne znaczenie mają następujące cele i zadania:

Priorytet 4 - Kreowanie wysokiej jakości życia 

Cel 4.2.
Poprawa ekologicznych warunków życia. 

Cel 4.3.
Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi:

Cel 4.4.
Poprawa efektywności ochrony przyrody i krajobrazu:

Priorytet 3 - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności
 i spójności regionu”

Cel 3.2.
Przeciwdziałanie marginalizacji obszarów peryferyjnych 

Cel 3.3.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej

Cel 3.6.
Modernizacja i rozwój energetyki 

Priorytet 2 - Restrukturyzacja i unowocześnienie gospodarki

Cel 2.1.
Stworzenie regionalnego systemu innowacji 

Cel 2.3.Unowocześnienie tradycyjnych sektorów gospodarki

Cel 2.4.
Rozwój usług, transportu i turystyki

Cel 2.6.
Wsparcie i stopniowe przekształcanie słabych strukturalnie obszarów wiejskich

4.1.4. 
Uwarunkowania wynikające z "Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Pomorskiego"

Naczelnym celem polityki zagospodarowania przestrzennego prowadzonej przez samorząd województwa jest kształtowanie harmonijnej struktury funkcjonalno – przestrzennej województwa sprzyjającej zrównoważonemu wykorzystaniu cech, zasobów i walorów przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakości życia oraz trwałym zachowaniem właściwości środowiska dla potrzeb obecnego i przyszłych pokoleń. W pracach nad Programem ochrony środowiska wykorzystano zapisy dokonane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Pomorskiego, a zwłaszcza celów i kierunków działania oraz konkretnych zadań dotyczących polityki przestrzennej w zakresie ochrony zasobów i walorów środowiska przyrodniczego, infrastruktury systemu transportowego oraz infrastruktury technicznej ochrony środowiska. 

4.1.5. Program Ochrony Środowiska województwa pomorskiego

 Za nadrzędny cel programu uznano doprowadzenie stanu środowiska w województwie pomorskim do poziomu wymaganego przez Unię Europejską. 

Cele ekologiczne i kierunki działań ujęte zostały w czterech blokach tematycznych, dla których wyznaczono następujące cele nadrzędne:

· Zapewnienie odpowiedniej jakości użytkowej wód, racjonalizacja wykorzystania zasobów wody w zlewniach oraz ochrona przed  powodzią i suszą

· Polepszanie jakości powietrza jako ważnego elementu poprawy jakości życia mieszkańców województwa

· Zmniejszenie skali narażenia mieszkańców miast na ponadnormatywny poziom hałasu emitowanego przez środki transportu

· Monitoring  pól  elektromagnetycznych w środowisku

· Eliminowanie i zmniejszanie skutków dla mieszkańców i środowiska z tytułu poważnych awarii przemysłowych

· Ochrona i wzrost różnorodności biologicznej i krajobrazowej oraz doskonalenie systemu obszarów chronionych

· Zachowanie istniejących zasobów leśnych oraz zwiększanie powierzchni lasów i wzrost ich różnorodności biologicznej

· Zachowanie wysokich walorów ekologicznych obszarów rolniczych

· Efektywne wykorzystywanie eksploatowanych złóż  oraz  ochrona zasobów złóż niezagospodarowanych (nieeksploatowanych).

· Racjonalizacja zużycia wody i energii, w tym  wzrost wykorzystania zasobów energii  odnawialnej

· Wykształcenie wśród mieszkańców województwa pomorskiego nawyków kultury ekologicznej oraz poczucia odpowiedzialności  za jakość  środowiska

4.1.6. Obowiązujące akty prawne w zakresie ochrony środowiska

Podstawowymi aktami prawnymi w dziedzinie ochrony przyrody są następujące ustawy:

1. Ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.627  z dnia 20 czerwca 2001 r.) z późniejszymi zmianami

2. Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 października 1991 r. (jednolity tekst ustawy o ochronie przyrody, ogłoszony w Dz.U. 2001 r. Nr 99 poz. 1079)

3. Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych z dnia 3 lutego 1995 r. (tekst jednolity Dz. U. 95.16.78 z dnia 22 lutego 1995 r.) 

4. Ustawa o lasach z dnia 28 września 1991 r. (Dz. U. 91.101.444) z późniejszymi zmianami

5. Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. 2001.115.1229 z dnia 11 października 2001 r.) z późniejszymi zmianami

6. Ustawa Prawo geologiczne i górnicze z dnia 4 lutego 1994 r. (Dz. U.94.27.96 z dnia 1 marca 1994 r.) z późniejszymi zmianami

7. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. Nr 72, poz. 747) z późniejszymi zmianami 

8. Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.628 z dnia 20 czerwca 2001 r.) 
z późniejszymi zmianami

4.2. Uwarunkowania wewnętrzne wynikające z istniejących dokumentów i opracowań dla powiatu kwidzyńskiego

Oprócz wymienionych w poprzednim rozdziale uwarunkowań zewnętrznych, na politykę powiatu w zakresie ochrony środowiska oddziałują silnie także liczne uwarunkowania wewnętrzne. Znalazły one wyraz w aktach prawnych, planach, programach i strategiach, w których została uwzględniona problematyka środowiskowa. W Programie oparto się na wytycznych zamieszczonych w następujących dokumentach:

Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Powiatu Kwidzyńskiego – dokument opracowany został  na podstawie dokumentów: „Bilans otwarcia” – luty 1999 r., „Kierunki promocji 
i rozwoju powiatu kwidzyńskiego – strategia działania” – maj 1999 r. oraz opracowania pt. „Misja strategii rozwoju powiatu kwidzyńskiego – (materiał roboczy), a także warsztatów strategicznych, które odbyły się w dniach 22 – 23 luty 2000 r. oraz debaty strategicznej z udziałem środowisk samorządowych, biznesowych i społecznych powiatu kwidzyńskiego, która odbyła się 15 marca 2000 r.. Strategia została przyjęta przez Radę Powiatu w kwietniu 2000 r. 

Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Powiatu Kwidzyńskiego składa się z kilku elementów. Pierwszym jest opis stanu faktycznego i analiza SWOT tzn. określenie mocnych i słabych stron, a także szans i zagrożeń. Dalszą część stanowi misja rozwoju, która w sposób ogólny określa przyszły charakter powiatu kwidzyńskiego. Strategia określa także priorytety rozwoju powiatu w poszczególnych dziedzinach życia społeczno – gospodarczego, a także cele niezbędne w zakresie ich osiągania. Celom natomiast przyporządkowano określone kierunki działania, wyznaczając sposób ich realizacji. Dokument również zawiera wariant rozwoju społeczno – gospodarczego powiatu, a także sposób jego wdrażania i monitorowania. W marcu 2002 roku zaktualizowano zapisy tego dokumentu.

W ramach Strategii zostały opracowane następujące programy operacyjne:

· Program ograniczania bezrobocia na terenie powiatu kwidzyńskiego,

· Program wspierania rozwoju istniejących i powstających małych i średnich przedsiębiorstw na terenie powiatu kwidzyńskiego,

· Program Bezpieczny Powiat,

· Program rozwiązywania problemów społecznych w powiecie kwidzyńskim,

· Program rozwoju kultury fizycznej i turystyki w powiecie kwidzyńskim,

· Program rozwoju kultury w powiecie kwidzyńskim,

· Program wszechstronnego rozwoju i kształcenia mieszkańców powiatu kwidzyńskiego,

· Program poprawy stanu środowiska w powiecie kwidzyńskim,

· Program gospodarki odpadami w powiecie kwidzyńskim,

· Program umacniania tożsamości lokalnej w oparciu o rozwój zrównoważony przestrzeni historycznej,

· Program „Biomasa jako alternatywne źródło energii”

· Program poprawy stanu technicznego dróg powiatowych w latach 2000 – 2010.

Jednym z priorytetów działania określonych dla powiatu kwidzyńskiego jest poprawa stanu środowiska w celu: polepszenia warunków życia mieszkańców, stworzenia możliwości rozwoju turystyki i rekreacji oraz rozwoju rolnictwa ekologicznego.

Cele strategiczne związane z dziedziną ochrony środowiska to:

1. Podjęcie działań zmierzających do poprawy stanu środowiska

2. Kompleksowe rozwiązanie problemów środowiska zlewni rzeki Liwy

3. Inspirowanie działań mających na celu podniesienie świadomości walorów środowiska naturalnego.

4. Stworzenie warunków do właściwego korzystania ze środowiska naturalnego

Program poprawy stanu środowiska w powiecie kwidzyńskim

Program ten jest jednym z elementów strategii rozwoju powiatu opracowanej w 2000 roku. Nie ujmuje zagadnienia gospodarki odpadami i zalesień gruntów porolnych, jako że te zagadnienia zostały opracowane jako inne elementy strategii. 

Cele programu:

Ochrona ekosystemu rzeki Liwy. Działania zmierzające do osiągnięcia tego celu to: ocena gospodarki wodno-ściekowej w gminach zlewni rzeki Liwy, określenie zakresu koniecznych inwestycji i ich realizacja do 2015 roku 

Uzyskanie wysokiego poziomu świadomości ekologicznej mieszkańców. Główne działania to wspieranie projektów organizacji pozarządowych w zakresie edukacji ekologicznej mieszkańców, stworzenie systemu informacji dla mieszkańców o środowisku (biuletyn, strona internetowa, itp.), organizowanie szkoleń, warsztatów w zakresie prawa ochrony środowiska, itp. 

Ochrona zasobów przyrodniczych powiatu. Wykonanie inwentaryzacji przyrodniczej powiatu, w tym siedlisk rzadkich gatunków zwierząt (do 2006 roku), objęcie ochroną prawną obiektów cennych przyrodniczo, promowanie wśród mieszkańców miejsc najciekawszych przyrodniczo (ścieżki dydaktyczne, foldery, mapy, itp.)

5. Założenia ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego do 2010 roku

Naczelną zasadą przyjętą w Programie ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego jest zasada zrównoważonego rozwoju w celu umożliwienia lepszego zagospodarowania istniejącego potencjału powiatu (zasobów środowiska, surowców naturalnych, obiektów, sprzętu, jak i ludzi oraz wiedzy).

Na podstawie kompleksowego raportu o stanie środowiska i źródłach jego przekształcenia 
i zagrożenia przedstawiono poniżej propozycję działań programowych umożliwiających spełnienie zasady zrównoważonego rozwoju poprzez koordynację działań w sferze gospodarczej, społecznej
 i środowiskowej. Daje to możliwość  planowania przyszłości powiatu w perspektywie kilkunastu lat 
i umożliwia aktywizację społeczeństwa powiatu, zwiększenie inicjatywy i wpływu społeczności na realizację działań rozwojowych.

Cele i działania proponowane w programie ochrony środowiska powinny posłużyć do tworzenia warunków dla takich zachowań ogółu społeczeństwa, które polegać będą w pierwszej kolejności na niepogarszaniu stanu środowiska przyrodniczego na danym terenie, a następnie na jego poprawie. Realizacja wytyczonych celów w programie powinna spowodować zrównoważony rozwój gospodarczy, polepszenie warunków życia mieszkańców przy zachowaniu walorów środowiska naturalnego na terenie powiatu  kwidzyńskiego.

5.1. Powiatowe limity racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych i poprawy stanu środowiska

W związku z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i koniecznością ograniczenia wprowadzania zanieczyszczeń do środowiska ustalone zostały limity krajowe (do osiągnięcia do 2010 roku), przedstawione w "II Polityce ekologicznej państwa. Limity te nie zostały zmienione w "Polityce ekologicznej państwa na lata 2003 - 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 -2010". Są one następujące:

· Zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r.
 (w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle),

· Ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% w stosunku do 1990 r. w taki sposób, aby uzyskać co najmniej średnie wielkości dla państw OECD (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

· Ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do 1990 r. i o 25% w stosunku do 2000 r.
(w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

· Dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r, 

· Odzyskanie i powtórne wykorzystanie co najmniej 50% papieru i szkła z odpadów komunalnych,

· Pełna likwidacja zrzutów ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych,

· Zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych,
 w stosunku do stanu z 1990 r., z przemysłu o 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30% i ze spływu powierzchniowego - również o 30%,

· Ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, niemetanowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu z 1990 r.,

Z uwagi na brak podstaw planistycznych nie można obecnie dokonać podziału limitów krajowych na regionalne. Dlatego też, dla powiatu kwidzyńskiego założono realizację polityki długoterminowej, sprzyjającej osiągnięciu wymienionych w limitach krajowych działań i ograniczania emisji zanieczyszczeń, natomiast szczegółowe wytyczne przyjęto jedynie dla gospodarki odpadami, zgodnie ze sporządzonym Planem gospodarki odpadami.

W planie założono że w roku 2010 na składowiska skierowane zostanie do 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji wytworzonej w roku 1995.

W przypadku odpadów opakowaniowych przyjęto następujące poziomy recyklingu w roku 2010:

- opakowania z papieru i tektury: 50%,

- opakowania ze szkła: 45%

- opakowania z tworzyw sztucznych: 30%

- opakowania metalowe: 45%

- opakowania wielomateriałowe: 30%

- opakowania z materiałów naturalnych (drewno): 15%.

Dla odpadów wielkogabarytowych przyjęto w roku 2010 odzysk na poziomie 50%, odpadów budowlanych – 40%, a odpadów niebezpiecznych (z grupy odpadów komunalnych) - 50%. Systemem zbiórki odpadów będą objęci wszyscy mieszkańcy województwa.

Przy realizacji założeń dotyczących ilości pozyskiwanych surowców wtórnych oraz odpadów organicznych, w roku 2010 na składowiska kierowanych będzie ok. 65% odpadów wytworzonych.

W odniesieniu do zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych limity określić może  program ochrony wód, zawierający działania mające zapewnić dotrzymanie wymaganych poziomów jakości wód, zgodnie z Krajowym programem oczyszczania ścieków komunalnych, gdzie zostało określone wymagane zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych ze ściekami komunalnymi i ściekami z zakładów przemysłu rolno-spożywczego dla poszczególnych aglomeracji. Dane te zostaną wprowadzone do niniejszego programu z chwilą uchwalenia Krajowego  programu oczyszczania ścieków komunalnych.

Powiatowe limity związane z ograniczeniem  wodochłonności i materiałochłonności produkcji oraz zużycia energii są obecnie trudne do określenia, co wynika z braku odpowiednich wskaźników w odniesieniu do konkretnych procesów technologicznych bądź instalacji. 

5.2. Nadrzędny cel programu ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego

Nadrzędny cel Programu ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego sformułowano następująco:

Osiągnięcie trwałego rozwoju Powiatu Kwidzyńskiego i zwiększenie atrakcyjności Powiatu poprzez poprawę środowiska przyrodniczego i rozwój infrastruktury

5.3. Priorytety ekologiczne 

Kompleksowość zagadnień ochrony środowiska, a także zakres przeobrażeń na terenie powiatu kwidzyńskiego wymusiła wyznaczenie celów długo i krótkoterminowych, a także przyjęcie zadań z zakresu wielu sektorów ochrony środowiska. Spośród nich dokonano wyboru najistotniejszych zagadnień, których rozwiązanie przyczyni się w najbliższej przyszłości (horyzont czasowy 2004 - 2007) do poprawy stanu środowiska na terenie powiatu i rozwiązania najistotniejszych kwestii związanych z tą dziedziną. 

Wyboru priorytetów ekologicznych dokonano w oparciu o diagnozę stanu poszczególnych komponentów środowiska na terenie powiatu, uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych, a także innych wymagań w zakresie jakości środowiska.

Wybór priorytetowych przedsięwzięć ekologicznych na terenie powiatu kwidzyńskiego na lata 2004-2007 przeprowadzono przy zastosowaniu następujących kryteriów organizacyjnych 
i środowiskowych.

Kryteria o charakterze organizacyjnym

· wymiar przedsięwzięcia (ponadlokalny i publiczny)

· zaawansowanie przedsięwzięcia w realizacji 

· konieczność realizacji przedsięwzięcia ze względów prawnych 

· zabezpieczenie środków na realizację lub o możliwość uzyskania dodatkowych zewnętrznych środków finansowych (z Unii Europejskiej z innych źródeł zagranicznych lub krajowych)

· efektywność ekonomiczna przedsięwzięcia 

· znaczenie przedsięwzięcia w skali regionalnej

· spełnianie wymogów zrównoważonego rozwoju - zgodność przedsięwzięcia dla rozwoju gospodarczego powiatu

Kryteria o charakterze środowiskowym

· możliwość likwidacji lub ograniczenia najpoważniejszych zagrożeń dla środowiska i zdrowia ludzi 

· zgodność z celami i priorytetami ekologicznymi określonymi w „Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2007-2010”

· zgodność z międzynarodowymi zobowiązaniami Polski w zakresie ochrony środowiska

· skala dysproporcji pomiędzy aktualnym i prognozowanym stanem środowiska a stanem wymaganym przez prawo

· skala efektywności ekologicznej przedsięwzięcia (efekt planowany, tempo jego osiągnięcia)

· wieloaspektowość efektów ekonomicznych przedsięwzięcia (możliwość jednoczesnego osiągnięcia poprawy stanu środowiska w zakresie kilku elementów środowiska)

· w odniesieniu do gospodarki odpadami istotnym kryterium była zgodność proponowanych zadań 
z wymogami kształtowania nowoczesnej gospodarki odpadami poprzez priorytetowe traktowanie tworzenia systemów, działań w zakresie zbiórki i transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów

Priorytety ekologiczne dla powiatu kwidzyńskiego

Kierując się podanymi powyżej kryteriami, wyznaczono następujące zadania priorytetowe dla powiatu kwidzyńskiego z zakresu ochrony środowiska:

W zakresie poprawy jakości środowiska:

· Poprawa jakości wód powierzchniowych i zabezpieczenie przeciwpowodziowe

· Uporządkowanie gospodarki odpadami

· Utrzymanie dotychczasowej jakości powietrza atmosferycznego i ochrona przed hałasem przemysłowym, zwłaszcza na obszarach zurbanizowanych i uprzemysłowionych

· Przeciwdziałanie zagrożeniom  środowiska z tytułu awarii przemysłowych, infrastrukturowych 
i innych.

W zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego użytkowania zasobów przyrody:

· Efektywna ochrona przyrody

· Ochrona i racjonalna eksploatacja ekosystemów leśnych

W zakresie zrównoważonego wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii

· Oszczędne gospodarowanie zasobami wody

· Wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii

W zakresie zadań systemowych

· Rozwój edukacji ekologicznej

· Wprowadzanie zarządzania środowiskowego 

Są to elementy, co do których w pierwszym rzędzie winny być podjęte działania zmierzające do poprawy aktualnego stanu środowiska.

6. Poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego

6.1. Jakość wód i stosunki wodne

6.1.1. Stan aktualny

6.1.1.1. Wody powierzchniowe

Sieć hydrograficzna

Powiat kwidzyński zlokalizowany jest w dorzeczu Wisły i rzek bezpośrednio uchodzących do niej. Na obszarze powiatu administruje Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku. Obszary dorzeczy podzielone zostały na jednostki bilansowe, a powiat kwidzyński znajduje się w jednostce 239 B. Obszar powiatu położony jest w zlewni I rzędu - rzeki Wisły; oraz zlewni cząstkowej II rzędu – Liwy.

Główną rzeką powiatu kwidzyńskiego jest Wisła, stanowiąca zachodnią granicę powiatu. 
Dno doliny Wisły pochyla się z południa na północ od 16 do 10 m n.p.m. Charakterystycznym elementem doliny Wisły są szeregowe starorzecza. Wisła na wysokości Kwidzyna ma szerokość 400 – 500 m, a dno doliny wznosi się około 3 m powyżej poziomu wody w rzece. Koryto rzeki jest na wysokości powiatu uregulowane i objęte wałami przeciwpowodziowymi. Przeciętne roczne wahania wody wynoszą od 4,5 do 5,5 m. Najniższy stan wody występuje w grudniu i sporadycznie w lipcu, najwyższy zaś w kwietniu  i marcu, sporadycznie w lipcu.

Drugą ważną rzeką jest Liwa, uchodząca do Nogatu w pobliżu miejscowości Biała Góra. Źródła rzeki znajdują się na Pojezierzu Iławskim w pobliżu miejscowości Piotrkowo. Rzeka przepływa przez dwa powiaty, a jej zlewnia o powierzchni 934  km2 obejmuje trzy powiaty (kwidzyński, iławski i sztumski ). Długość rzeki wynosi 118 km. Koryto Liwy silnie meandruje, we wschodniej części powiatu Liwa ma przebieg E – W, a na wysokości Kwidzyna okrąża go i zmienia swój bieg na S – N.

Rzeka ta charakteryzuje się gwałtownymi i nierównomiernymi spadkami. Wybrane przepływy charakterystyczne są następujące: 0,72 m3/s (SNQ) oraz 0,34 m3/s (NNQ). Liwa należy do rzek drenujących. 

Okresowo rzeka prowadzi duże ilości rumoszu skalnego, pochodzącego z erozji dennej
 i bocznej, co stwarza pewne zagrożenie dla intensywnie użytkowanych rolniczo terenów Doliny Kwidzyńskiej.

Na obszarze od źródła rzeki do wypłynięcia na tereny Doliny Kwidzyńskiej zostały uznane, 
ze względu na duże walory przyrodnicze, za Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Liwy. Obejmuje on obszar 9841 ha i połączony jest w jeden system z Obszarem Chronionego Krajobrazu Jeziora Dzierzgoń i Morawskim Obszarem Chronionego Krajobrazu. Rzeka Liwa jest atrakcyjnym szlakiem kajakowym, a wzdłuż jej brzegów wyznaczony został szlak pieszy nazwany Szlakiem Napoleońskim. 

W zlewni rzeki znajduje się jeden posterunek wodowskazowy w Kwidzynie (ul. Karowa). Wskutek regulacji koryta obserwuje się postępujące obniżenie poziomu wody w rzece.  W korycie rzeki zbudowanych jest ponadto 10 jazów piętrzących wodę, z których 6 wykorzystywane jest na potrzeby małych elektrowni wodnych.

Przez teren powiatu kwidzyńskiego przepływają także następujące  rzeki: w północnej część powiatu - Struga Postolińska, będąca prawostronnym dopływem Liwy, a w południowo – wschodniej  części – rzeka Gardęga, będąca dopływem rzeki Osa.

Bardzo ważnym elementem sieci hydrograficznej są kanały (Sadliński, Olszański, Palemona) 
i rowy melioracyjne. Gęsta sieć występuje w zachodniej części powiatu (w gminie Sadlinki na 1 km2 przypada 10 km rowów melioracyjnych). Rowy i kanały wraz z urządzeniami hydrotechnicznymi służą do regulacji poziomu wód powierzchniowych w dolinie, nawodnienia i odwodnienia terenu. Działają tu dwa systemy odwadniające:

- grawitacyjny (odwadnia obszar o powierzchni ponad 15 750 ha)

- mechaniczny z przepompownią w Olszanicy (odwadnia obszar o powierzchni ponad 15 750 ha) 

Wybrane elementy sieci hydrograficznej poszczególnych gmin powiatu przedstawia tabela nr 8.

Tabela nr 8. Charakterystyka sieci hydrogeologicznej gmin powiatu kwidzyńskiego

	Element
	Miasto Kwidzyn
	Gmina Kwidzyn
	Gmina Gardeja
	Miasto i Gmina Prabuty
	Gmina Ryjewo
	Gmina Sadlinki

	Nazwa zlewni
	
	Liwa
	Osa
	Liwa
	Liwa
	Liwa

	nazwa cieków
	Liwa

Cyganówka
	Liwa

Cyganówka

Wandówka
	Gardęga
	Liwa

Kanał Kleczewski

Struga Podstolińska
	Wisła

Liwa

Struga Podstolińska
	Wisła

Liwa

	długość cieków na terenie gminy
	21,0
	47,9

5,0

7,0
	
	29,9

5,3

5,1
	5,4

10,0

8,8
	10,4

5,8

	zagrożenie powodziowe
	brak
	możliwe podtopienie ze strony rzeki Wisły i Liwy 
	brak
	brak
	obszar południowy
	możliwe

	długość rowów 
i kanałów km
	-
	47,8
	
	127,7
	265,5
	692,2

	tereny podmokłe
	-
	-
	
	brak
	złoże torfu Jałowiec
	-


Na terenie powiatu znajduje się 41 jezior i innych zbiorników wodnych, związanych 
z działalnością lodowca (jeziora wytopiskowe) lub ludzi (np. stawy). Do większych jezior w powiecie zalicza się: jezioro Dzierzgoń, Kucki, Czarne, Różany, Rybno, Leśne, Klasztorne, Mateczne - Grażymowskie, Burgale, Sowica, Liwieniec, oraz Orkusz). Głębokość zbiorników wodnych jest zróżnicowana, waha się od 1,0 do 21 m (jezioro Kucki). Pozostałe zbiorniki są niewielkie, ich powierzchnia wynosi kilka hektarów, a głębokość nie przekracza zazwyczaj 
5 metrów.

Wykaz istniejących zbiorników wodnych na terenie powiatu kwidzyńskiego przedstawia tabela  9.

Tabela nr 9. Charakterystyka zbiorników wodnych w powiecie kwidzyńskim.

	Lp
	Nazwa zbiornika
	Miejscowość
	Powierzchnia (ha)
	Maksymalna głębokość (m)

	Miasto Kwidzyn

	1
	zb. wodny ,,Przystań Batorego”
	Kwidzyn
	1,6
	2,0

	2
	staw  przy  ul. Granicznej
	Kwidzyn
	0,4
	1,0

	3
	stawy  bez nazwy
	Miłosna
	0,4
	1,0

	Gmina Kwidzyn

	4
	jezioro  Jeżewo
	Brachlewo
	18,3
	2,5

	5
	bez   nazwy
	Rakowiec
	7,3
	2,5

	6
	bez   nazwy
	Ośno
	5,5
	1,5

	7
	bez   nazwy
	Gniewskie Pole
	4,8
	2,0

	8
	bez   nazwy
	Licze
	4,3
	3,0

	9
	bez   nazwy
	Rakowiec
	2,9
	2,0

	10
	bez   nazwy
	Pastwa
	2,6
	1,5

	11
	bez   nazwy
	Rakowiec
	1,2
	2,0

	Gmina Gardeja

	12
	jezioro    Kucki
	Klecewo
	188,0
	21,0

	13
	Klasztorne
	Klasztorek
	83,6
	20

	14
	Czarne
	Czarne Dolne
	76,3
	8,0

	15
	Leśne
	Klasztorek
	38,9
	16,0

	16
	Sarnówek
	Rozajny
	22,6
	7,0

	17
	Czarne Małe
	Czarne Dolne
	21,4
	8,0

	18
	Rybno
	Wandowo
	19,0
	4,0

	19
	Plińskie
	Czarne Dolne
	15,8
	2,4

	20
	Morawy
	Klasztorek
	12,2
	10,0

	21
	Wandowo
	Wandowo
	9,2
	11,0

	22
	bez   nazwy
	Gardeja
	8,04
	2,0

	23
	bez   nazwy
	Krzykosy
	7,0
	2,0

	24
	bez   nazwy
	Krzykosy
	6,8
	4,0

	25
	bez   nazwy
	Gardeja IV
	5,0
	4,0

	26
	Kamień
	Gardeja
	5,1
	5,0

	27
	bez   nazwy
	Otoczyn
	4,8
	5,0

	28
	Kocioł
	Klasztorek
	3,0
	2,5

	Gmina i  Miasto Prabuty

	29
	jezioro  Dierzgoń
	Prabuty
	892,6
	10,0

	30
	Mateczne-Grażymowskie
	Kołodzieje
	168,0
	3,0

	31
	Orkusz
	Orkusz
	82,7
	5,0

	32
	Burgale
	Stankowo
	80,0
	4,0

	33
	Sowica
	Stankowo
	77,8
	4,0

	34
	Liwieniec
	Prabuty
	81,2
	2,5

	Gmina Ryjewo

	35
	jezioro bez  nazwy
	Mątki
	37,8
	2,0

	36
	bez   nazwy
	Borowy Młyn
	7,5
	1,5

	37
	Białe
	Trzciano
	4,9
	2,0

	38
	bez   nazwy
	Trzciano
	1,9
	1,5

	Gmina Sadlinki

	39
	jezioro bez nazwy
	Glina
	7,0
	5,0

	40
	bez   nazwy
	Kaniczki
	3,0
	2,0


  Na terenie powiatu znajduje się 16 źródeł, część z nich jest okresowa. Są to źródła descenzyjne w krawędzi doliny Wisły i Liwy. Ich wydajność waha się od 0,08 do 7,26 l/s. Obecnie źródła te nie są wykorzystywane gospodarczo. Wody ze źródeł to wody  wodorowęglanowo 
- wapniowe o mineralizacji rzędu 510 – 540 mg/dm3. Przejawem antropopresji w jakości wód ze źródeł są podwyższone zawartości związków azotu. Woda ze źródeł wymaga uzdatniania.

Rozpatrując morfologię terenu oraz pokrywę osadów jako elementy środowiska wpływające na zasilanie systemu wodonośnego, na obszarze powiatu można wyróżnić obszary:

· korzystnych warunków infiltracji (są to powierzchnie zachowanych tarasów nadzalewowych 
w dolinie Wisły i stożki napływowe, niewielkie pola sandrowe na wysoczyznach pojeziernych)

· średnich warunków infiltracji (kemy, drumliny, wydmy, przewiane piaski)

· złych warunków filtracji (gliny zwałowe, iły na wysoczyznach)

Stan wód powierzchniowych

Na obszarze powiatu kwidzyńskiego wykonywany jest regularny monitoring wód powierzchniowych na rzece Wiśle (punkt Opalenie – lewy brzeg Wisły, powiat tczewski) i Liwie . Monitoring prowadzony jest przez WIOŚ w Gdańsku. Zakres badań obejmuje zestaw ponad 40 wskaźników fizyko – chemicznych.

Rzeka Liwa badana jest także na zlecenie Urzędu Miejskiego w Kwidzynie oraz przez grupy uczniowskie. Wykonywano także wyrywkowe badania wód Strugi Postolińskiej i Kanału Palemona.

Wisła

Wody Wisły charakteryzują się generalnie wysokim natlenieniem oraz niską zawartością substancji organicznych, mineralnych i biogennych, jak również fenoli lotnych i metali. Głównym czynnikiem obniżającym jakość wód jest zły stan sanitarny oraz poziom chlorofinu „a”. 
W punkcie kontrolnym wód Wisły w Opaleniu wody w 2001 r odpowiadały III klasie czystości. Przyczyną takiego stanu były sporadycznie pojawiające się w okresie zimowym wysokie stężenia rozpuszczonych substancji mineralnych, zawiesiny ogólnej, azotynów lub fosforu ogólnego. Okresowo wody obserwowane w punkcie w Opaleniu odpowiadały klasie II, a dla badanych metali nawet w klasie I. Jakość wód Wisły na terenie powiatu kwidzyńskiego jest typowa dla jakości wód wiślanych obserwowanych tak poniżej jak i powyżej punktu monitoringowego Opalenie. Od kilku lat obserwuje się systematyczną poprawę jakości wód w rzece, szczególnie w zakresie zawartości substancji mineralnych i fosforu

Liwa

Wody rzeki Liwy charakteryzują się dobrym natlenieniem, niską zawartością rozpuszczonych substancji nieorganicznych, umiarkowaną zawartością substancji organicznych, zawiesiny i związków azotu oraz dobrą jakością biologiczną. Większość spośród badanych parametrów (pH, tlen rozpuszczony, BZT5, żelazo og., chlorki, azot azotanowy, azot amonowy, ) odpowiada I klasie czystości wody. Elementami obniżającymi klasę rzeki okazały się związki fosforu i bakterie coli typu kałowego. Parametry, które decydują o pozaklasowości wód to: fosfor ogólny i miano coli typu fekalnego. 

Liwa prowadzi wody pozaklasowe do wiaduktu kolejowego przy starym młynie Kaszarniak, dalej aż do krawędzi wysoczyzny Pojezierza Iławskiego wody mają III klasę czystości. Następnie,
 aż do ujścia do Nogatu wody rzeki Liwy są to znowu wody pozaklasowe. Stan rzeki pogarsza się także wyraźnie poniżej Prabut.

Struga Postolińska

Badania rzeki wykonywane były w 1999 i 2002 roku. Rzeka ta prowadzi przy ujściu wody pozaklasowe, o czym decyduje zawartość substancji biogennych (związki azotu i fosforu), rtęci 
i chlorofilu. Duża jest także zawartość potasu. Stan sanitarny rzeki (miano coli typu kałowego) odpowiadał III klasie czystości. Większość oznaczanych stężeń odpowiada jednak I i II klasie. Pod względem zawartości metali wody Strugi Postolińskiej klasyfikowane są do I klasy czystości.

Kanał Palemona

Badania czystości wód kanału wykonano w 1998 i 1999 roku. Wody kanału zaklasyfikowane zostały w 1999 roku do III klasy czystości wód, ze względu na azot azotynowy i tlen rozpuszczony. Pozostałe wskaźniki (pH, BZT5, żelazo og., chlorki, fosforany, azot amonowy i azot azotanowy) klasyfikowały te wody do klasy I lub II (ChZT).

W 1998 roku stan wód kanału był zaliczony do klasy II (ze względu na tlen rozpuszczony), pozostałe parametry znajdowały się w I klasie.

Jeziora

Badania monitoringowe jezior prowadzone są na terenie powiatu w układzie sieci reperowej
 i sieci podstawowej. Na terenie powiatu do sieci podstawowej włączone jest jezioro Dzierzgoń. 

W 2002 roku prowadzone były przez Powiatową Stację Sanitarno Epidemiologiczną badania kilku jezior z terenu powiatu kwidzyńskiego pod kątem kąpielisk śródlądowych. Badano następujące jeziora: Jerzewo (miejscowość Brachlewo, gm Kwidzyn), Kamień (miejscowość Gardeja, gm Gardeja), Dzierzgońskie (miejscowość Julianowo, gm Prabuty), Klasztorne (miejscowość Morawy, gm. Gardeja), Sowica (miasto Prabuty), Orkusz (miejscowość Orkusz, gm. Prabuty). W jeziorach tych część kąpielisk jest zorganizowana  - Jerzewo, Kamień, natomiast pozostałe funkcjonują jako kąpieliska prowizoryczne. Badania te wykazały przekroczenia oznaczanych wskaźników fizykochemicznych oraz bakteriologicznych. Spowodowało to zamknięcie kąpieliska na jeź. Dzierzgoń ze względu na zakwity sinic, a także kąpieliska Kamień ze względu obecność paciorkowca kałowego, zakwitu sinic i przekroczeń BZT 5, przeźroczystości i tlenu rozpuszczonego.

Najlepszymi pod względem jakości wód kąpieliskami na terenie powiatu kwidzyńskiego
 w roku 2002 były kąpieliska na jeziorach: Jerzewo, Klasztorne i Orkusz. 

Na podstawie klasyfikacji IOŚ, przedstawiono poniżej stan czystości jezior w powiecie kwidzyńskim. Klasę czystości wyznaczono w  oparciu o wyniki badań 13 wskaźników fizyko – chemicznych i biologicznych. Na ocenę podatności jezior na degradację wpływają: cechy morfometryczne, hydrograficzne i zlewniowe  zbiornika.

Tabela10. Stan czystości wybranych jezior na terenie powiatu kwidzyńskiego.

	Lp
	Nazwa jeziora
	Gmina
	Klasa czystości
	Kategoria podatności na degradację
	Rok badań

	1
	Burgale
	Prabuty
	III/II
	II
	1991/97

	2
	Czarne
	Gardeja
	III
	III
	1996

	3
	Czarne Dolne
	Gardeja
	NON
	NON
	1997

	4
	Dzierzgoń
	Prabuty
	III
	III
	1991/98

	5
	Grażymowskie Wsch.
	Prabuty
	III
	III
	1993

	6
	Grażymowskie Zach.
	Prabuty
	III
	NON
	1995

	7
	Klasztorne
	Gardeja
	III
	II
	1995

	8
	Kucki
	Gardeja
	III
	II
	1995

	9
	Leśne
	Gardeja
	III
	II
	1995

	10
	Liwieniec
	Prabuty
	III
	NON
	1992

	11
	Morawy
	Gardeja
	II
	II
	1996

	12
	Orkusz
	Prabuty
	NON/III
	II
	1990/93

	13
	Plińskie Duże
	Gardeja
	III
	II
	1996

	14
	Rybno
	Gardeja
	III
	NON
	1997

	15
	Sarnówek
	Gardeja
	III
	II
	1995

	16
	Sowica
	Prabuty
	NON/III
	NON
	1991/97

	17
	Wandowskie
	Gardeja
	NON
	III
	1997


Źródła zanieczyszczeń wód

Do najważniejszych źródeł zanieczyszczeń wód powierzchniowych na terenie powiatu kwidzyńskiego należą:

1. oczyszczalnie komunalne i przemysłowe, 

2. punkty zrzutu nieoczyszczonych ścieków, 

3. zdewastowane oczyszczalnie należące do Agencji Nieruchomości Rolnych S.P., 

4. spływy obszarowe z pól i łąk ,

5. nieuregulowane spływy wód deszczowych z terenów zurbanizowanych i uprzemysłowionych –   szczególnie na terenie miasta Kwidzyn i Prabuty. 

6. źle składowane i zabezpieczone pryzmy obornika oraz zbiorniki na gnojowicę położone w pobliżu cieków wodnych,

7. systemy urządzeń melioracyjnych,

8. przesięki z nieszczelnych szamb z gospodarstw położonych przy rzece.

Na stan jakości wód powierzchniowych na terenie powiatu kwidzyńskiego mają wpływ  zrzucane do nich ścieki przemysłowe i komunalne. Na podstawie danych Urzędu Statystycznego,
 w roku 2001 powiat kwidzyński odprowadził łącznie 46,5 hm3 ścieków przemysłowych
 i komunalnych, co daje mu pierwszą lokatę w województwie pomorskim. Obserwacje i kontrole Inspekcji Ochrony Środowiska pokazują jednak pozytywną tendencję do sukcesywnego, kilkuprocentowego spadku odprowadzanych do wód powierzchniowych różnego rodzaju ścieków. Systematycznie maleje także ilość ścieków nieoczyszczonych, które obecnie stanowią jedynie ułamki procenta całości odprowadzanych ścieków.

Ścieki komunalne na terenie powiatu kwidzyńskiego są oczyszczane w 25 oczyszczalniach (Sadlinki (1), Gardei (5), Ryjewo (1), Prabuty (1) miasto Kwidzyn (1) oraz w gminie Kwidzyn (10+6 przydomowych), które odprowadzają łącznie każdej doby ponad 1 860 m3 ścieków.  Siedem z nich to oczyszczalnie mechaniczne, 3 biologiczne oraz 1 z podwyższonym usuwaniem biogenów. Trafiają one bądź poprzez rowy melioracyjne i kanały do większych cieków powierzchniowych (rzeka Liwa)  bądź bezpośrednio do gleby (Prabuty – „Pewik”) (rys. 4).

W 2003 roku zlikwidowano poważne źródło zanieczyszczenia rzeki Liwy – oczyszczalnia ścieków szpitala miejskiego w Prabutach została zamknięta, a sama placówka odprowadza obecnie ścieki do zmodernizowanej oczyszczalni miejskiej.

Dużym obciążeniem ładunkami zanieczyszczeń dla Strugi Postolińskiej są ścieki 
z oczyszczalni Agro – Powiśle w Czerninie.

Tabela 11. Wybrane oczyszczalnie ścieków z terenu powiatu kwidzyńskiego

	Zakład
	Gmina
	Odbiornik
	Ilość ścieków (m3/d)
	Sposób oczyszczania
	Ładunek odprowadzany 
do odbiornika

(kg/d)

	
	
	
	
	
	BZT 5
	ChZT
	N og.
	P og.

	Oczyszczalnia ścieków we wsi Gardeja
	Gardeja
	Rowy melioracyjne
	320
	MB 513
	1,57
	15,3
	4,86
	0,54

	Przedsiębiorstwo Wodociągów, Kanalizacji i Ciepłownictwa „Pewik” w Prabutach
	Prabuty
	Ziemia 

	637
	MB 2000
	2,67
	24,77
	6,29
	3,77

	Z-d Budżetowy „Pomezania” Gminna Oczyszczalnia Ścieków w Montowskich Pastwiskach
	Ryjewo
	Postolińska Struga
	201
	MB 400
	0,97
	9,90
	5,20
	0,99

	Gminna Oczyszczalnia ścieków 
w Sadlinkach
	Sadlinki
	Kanał Palemona przez Strugę Krzeszowską
	137
	MB 400
	1,39
	7,27
	1,02
	0,47


MB – mechaniczno - biologiczna

Innym problemem i zagrożeniem dla jakości wód powierzchniowych powiatu kwidzyńskiego są ścieki przemysłowe, których wytwarzane ilości sukcesywnie maleją (o kilka procent w skali roku).

Według danych GUS w całym powiecie kwidzyńskim w roku 2001 wytworzonych zostało 
39 994 dam3 ścieków przemysłowych wymagających oczyszczania, a odprowadzanych bezpośrednio do wód powierzchniowych. Spośród tej ilości odprowadzanych ścieków nie oczyszczanych ścieków zrzucono 34 dam3 (0,08%). 

Największym zagrożeniem w powiecie kwidzyńskim są Zakłady International Paper S.A. 
w Kwidzynie, których ścieki stanowią ponad 80% wszystkich ścieków przemysłowych odprowadzanych w ciągu roku 2001 w województwie pomorskim . Zrzut wytworzonych ścieków z tych zakładów odbywa się głównie do rzeki Wisły oraz do Liwy. 

Innymi  źródłami zanieczyszczeń wód powierzchniowych w powiecie są między innymi: 

1. Stadnina Koni w Nowej Wiosce, 

2. „Ferm – Tucz” Ferma Tuczu Trzody Chlewnej Kwidzyn – Górki, 

3. Przedsiębiorstwo Naprawczo – Produkcyjne „Expom” sp. z o.o. w Kwidzynie, 

4. Agencja Własności Rolnej SP – oczyszczalnia ścieków w Bronnie

5. Oczyszczalnia w Baldramie,

6. Przedsiębiorstwo „Agro – Powiśle” w Czerninie

7. Oczyszczalnia w Tychnowach,

9. Oczyszczalnie przydomowe i osiedlowa w Brachlewie,

10. Oczyszczalnia w Gurczu,

11.Oczyszczalnia w Rakowcu

12. Oczyszczalnia w Szałwinku,

Tabela 12. Ważniejsze lub lokalnie uciążliwe przemysłowe źródła zanieczyszczeń na terenie powiatu kwidzyńskiego  (dane wg Raport WIOŚ za rok 2001)

	Zakład
	Gmina
	Odbiornik
	% ilości ścieków z całego województwa
	Sposób oczyszczania
	Ładunek odprowadzany 
do odbiornika

(kg/d)

	
	
	
	
	
	BZT 5
	ChZT
	N og.
	P og.

	Zakłady International Paper S.A. 
w Kwidzynie
	Kwidzyn
	Wisła i Liwa
	81,27


	MB i M
	76,64
	89,87
	27,58
	75,76

	„ Ferm – Tucz” Ferma Tuczu Trzody Chlewnej Kwidzyn – Górki
	Kwidzyn
	Liwa
	0,08


	-
	0,47
	-
	-
	-

	Stadnina Koni 
w Nowej Wiosce
	Kwidzyn
	Liwa przez rów melioracyjny i Wandówkę
	0,05


	MB
	0,42
	0,08
	0,80
	3,54


Podsumowując, jakość wód powierzchniowych na terenie powiatu kwidzyńskiego związana jest ze zrzutem do tych wód różnego rodzaju ścieków (komunalnych i przemysłowych). 
W ostatnich latach zmniejszył się wpływ źródeł przemysłowych, a dominujące znaczenie
 w zanieczyszczaniu wód przejęły źródła komunalne i spływy powierzchniowe. Wody powierzchniowe klasyfikowane są generalnie jako III klasy czystości lub pozaklasowe.

Tendencje zmian

Zanieczyszczenie wód powierzchniowych ma na terenie powiatu kwidzyńskiego wymiar ponadlokalny, gdyż większość głównych cieków (Wisła, Liwa) prowadzą wody zanieczyszczone już na granicy powiatu. Z uwagi jednak na sukcesywną likwidację źródeł zanieczyszczenia, modernizację i rozwój gospodarki wodno – ściekowej, stan wód powierzchniowych rzeki Liwy i zbiorników wodnych będzie ulegał systematycznej poprawie w następnych latach.

6.1.1.2. Wody podziemne

Obszar powiatu kwidzyńskiego leży w obrębie trzech regionów hydrogeologicznych 
(wg. B. Paczyńskiego): południowa część powiatu – region mazowiecki, północno-zachodnia część - region gdański i wschodnia część – region mazurski.

Na obszarze powiatu występują następujące główne użytkowe piętra lub poziomy wodonośne: 

- czwartorzędowe

- trzeciorzędowe

- górnokredowe – trzeciorzędowe

Czwartorządowe utwory wodonośne zbudowane są z :

- holoceńskich piasków i żwirów rzecznych oraz stożków napływowych Liwy w dolinie Wisły,

- piasków lodowcowych i wodnolodowcowych zlodowacenia północnopolskiego,

- piasków i żwirów interglacjału emskiego,

- pradolinnych piasków i żwirów, w dolinie rzecznej z okresu interglacjału mazowieckiego.

Trzeciorzędowe piętro wodonośne zbudowane jest z piasków neogeńskich i paleogeńskich. Kompleks ten nie występuje w sposób ciągły, brak go w rejonie miejscowości Miłosna – Rozpędziny – Sadlinki, gdzie bezpośrednio pod utworami czwartorzędowymi leżą utwory węglanowo
 – krzemionkowe zaliczane do górnokredowo – trzeciorzędowego piętra wodonośnego. 

Górnokredowe piętro wodonośne występuje w skałach węglanowo – krzemionkowych, wykształconych w postaci gez piaszczystych, piaskowców oraz szczelinowych wapieni i margli. Strop osadów górnej kredy występuje na wysokości 155 m ppm w Kwidzynie i pochyla się do 195 m ppm na północnym wschodzie.

Zasilanie poziomów wodonośnych na terenie powiatu zachodzi na drodze:

- infiltracji opadów na wysoczyznach pojeziernych,

- dopływu lateralnego,

- międzypoziomowego przesiąkania,

- infiltracji brzegowej w dolinie Wisły. 

Drenaż wód podziemnych z poziomu czwartorzędowego zachodzi przez:

- Wisłę, Liwę,  (i inne cieki) oraz ich doliny,

- źródła w krawędzi dolin Wisły i Liwy.

Wody gruntowe występują w piaskach wodnolodowcowych z okresu zlodowacenia północnopolskiego oraz w zagłębieniach powierzchni terenu, wypełnionych holoceńskimi namułami
 i torfami. W dolinach Wisły, Liwy,  i innych cieków występują w holoceńskich piaskach rzecznych, madach i torfach. Przeciętna miąższość tych utworów waha się od 5 do 10 m. 

Jakość wód podziemnych występujących na obszarze powiatu kwidzyńskiego jest dość zróżnicowana. W rejonie miasta Kwidzyna wody przypowierzchniowej warstwy wodonośnej mają zróżnicowany skład fizykochemiczny. W rejonie składowiska odpadów komunalnych w Bądkach 
i w rejonie składowiska zakładów celulozowych wyraźnie występują antropopresyjne zmiany jakości wód. Rośnie tu zawartość związków żelaza , manganu, strontu, związków azotu oraz mineralizacja. 
Te same wskaźniki mają podwyższone wartości w dolinie Wisły. Wzrost zawartości azotanów może świadczyć o wpływach rolnictwa. Na wysoczyznach woda jest na ogół dobrej wartości. Z uwagi na brak izolacji jakość tych wód może być nietrwała.

Wody podziemne piętra czwartorzędowego w rejonie Kwidzyna są generalnie bez zapachu, 
o barwie najczęściej 5 – 80 mg Pt/dm3, sporadycznie 50 mgPt/dm3. Odczyn wód od słabo zasadowego do obojętnego. Mineralizacja wody mieści się w granicach 200 – 600 mg/dm3. Przeważają wody średniotwarde.

Zawartość związków żelaza i manganu waha się w dość dużych granicach. Zauważa się lokalnie stosunkowo dużą zawartość azotu amonowego (do 3,7 mgN/dm3) i azotynowego (do 0,4 mgN/dm3). Na pozostałym obszarze powiatu azot azotynowy i azotanowy występuje na ogół 
w mniejszych ilościach, lecz generalnie przekraczających wartości dopuszczalne w wodach pitnych. Trudnym jest rozstrzygnięcie czy są to anomalie hydrogeochemiczne antropogeniczne, czy geogeniczne. Zawartości chlorków mieszczą się w granicach 2,5 – 55 mgCl/dm3, a siarczanów do 95 mgSO4/dm3.

Nie ma wyraźnej różnicy pomiędzy składem fizykochemicznym wody poszczególnych poziomów wodonośnych piętra czwartorzędowego na wysoczyznach (z wyjątkiem ujęcia Warmińskich Zakładów Przemysłu Owocowo – Warzywnego w Kwidzynie). W dolinie Wisły jakość wód tego piętra może być nietrwała. Są to generalnie wody klasy III w granicach doliny Wisły lub generalnie II klasy na pozostałym obszarze

Trzeciorzędowe piętro wodonośne prowadzi wodę klarowną, o podwyższonej barwie i słabym zapachu roślinnym. Jest to woda słabozasadowa, przeważnie średniotwarda. Mineralizacja jej oscyluje wokół wartości granicznej między wodami słodkimi a akratopegami. Zawartość chlorków mieści się w przedziale 4,7 – 51 mgCl/dm3. Zawartości siarczanów nie przekraczają 54 mgSO4/dm3. Azot azotynowy nie przekracza 0,5 mgN/dm3, a amonowy 0,08 – 3,0 mgN/dm3. Podwyższona barwa 
w otworach na północny zachód od terenu Zakładów Przemysłu Owocowo – Warzywnego może być związana z pyłem węgla brunatnego w rejonie Nowy Dwór Kwidzyński – Obory. Generalnie są to wody II klasy jakości.

Górnokredowe piętro wodonośne (Cr) prowadzi wodę klarowną, bez szczególnego zapachu. Jest to woda o podwyższonej mineralizacji w granicach 586 – 950 mg/dm3. Wśród makroskładników dominuje jon wodorowęglanowy. Zawartości żelaza i manganu występują w niewielkiej ilości. 
Na terenie ujęcia miejskiego przy ul. Sportowej w Kwidzynie w ujmowanych wodach zaobserwowano także podwyższone zawartości bromu i strontu. Wody kredowe są klasyfikowane jako wody klasy Ia 
w rejonie północnowschodnim Kwidzyna oraz klasy II na pozostałym obszarze.

Nieco podwyższone zawartości siarczanów na ujęciu Warmińskich Zakładów Przemysłu Owocowo – Warzywnego i Zakładów International Paper S.A. w Kwidzynie tłumaczyć można wpływem wód starszego podłoża, w którym występują gipsy i anhydryty. Azot amonowy występujący wodzie jest pochodzenia wgłębnego.

W rejonie Prabut podstawowe znaczenie użytkowe ma czwartorzędowe piętro wodonośne. 
W jego obrębie występują dwa poziomy wodonośne: górny międzymorenowy i dolny interglacjalny. 

Górny poziom wodonośny zbudowany jest z utworów fluwioglacjalnych młodszych zlodowaceń północnopolskich. Zwierciadło wody występuje tu najczęściej pod ciśnieniem subartezyjskim. Górna warstwa wodonośna jest powszechnie użytkowana i eksploatowana. Największe ujęcia z tego poziomu znajdują się w Szpitalu Specjalistycznym  w Prabutach (wydajność 241 m3/h), Kołodziejach (wydajność 111,3 m3/h) i w Liczach (wydajność 107,5 m3/d).

Dolny czwartorzędowy poziom wodonośny zbudowany jest z piasków interstadialnych starszych zlodowaceń północnopolskich, występujących na głębokości od 55 do 80 m. Poziom ten także jest wykorzystywany i użytkowany. Wody tego poziomu są ujmowane na ujęciu miejskim 
w Prabutach, gdzie wydajność wynosi 219,7 m3/h.

W większości ujmowanych ujęć w rejonie Prabut wody posiadają II klasą czystości. Jedynie 
w rejonie Prabut i wsi Trzciano woda posiada I klasę czystości (stwierdzono tu jedynie podwyższone zawartości żelaza). Natomiast ze względu na przekroczenie zawartości amoniaku w rejonie wsi Kołodzieje wodę zaliczono do klasy III czystości.

Piętro czwartorzędowe w południowo – wschodniej części powiatu kwidzyńskiego znajduje się w granicach Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 210 – Zbiornika Iławskiego. Zbiornik ten został udokumentowany w 1996 roku, a jego szacunkowe zasoby dyspozycyjne określono na 180 tys. m3/d zaś średnie głębokości wód podziemnych wynoszą od 5 – 30 m.

Według danych GUS zużycie wody na potrzeby gospodarki narodowej w 2002 roku przedstawiało się następująco: ogółem na terenie powiatu kwidzyńskiego zużyto 46 316 dam3 wody, 
z czego na cele przemysłowe 43 293 dam3 (93,5 %), zaś na eksploatację sieci wodociągowych 3 023 dam3 (6,5 %). Zdecydowaną większość wód do celów przemysłowych zużyto na terenie miasta Kwidzyna (93 % wszystkich zużytych wód). 

W poszczególnych gminach wiejskich powiatu kwidzyńskiego zużycie wody odbywa się  głównie do celów konsumpcyjno – bytowych (prawie 95 % zużytych wód na terenie gmin wiejskich). 

6.1.2. Program poprawy w dla pola: Jakość wód i stosunki  wodne

Cel strategiczny:

Przywrócenie jakości wód powierzchniowych do wymaganych standardów oraz ochrona jakości i ilości wód podziemnych wraz z racjonalizacją ich wykorzystania.

Cele długoterminowe:

· Osiągnięcie właściwych standardów wód powierzchniowych pod względem jakościowym
 i ilościowym

· Zapewnienie mieszkańcom powiatu dostępu do wody o odpowiedniej jakości i niezbędnej ilości, ochrona wód podziemnych

· Rozwój infrastruktury ochrony środowiska (wodociągi i kanalizacja), szczególnie na terenach wiejskich powiatu 

Strategia osiągania celów długoterminowych

Długofalowym celem polityki ekologicznej Polski w zakresie gospodarki wodnej jest osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wód tak pod względem jakościowym jak i ilościowym. Oznacza to, że wody powierzchniowe powinny pozostawać w stanie ukształtowanym przez przyrodę
 i jednocześnie, na wyznaczonych odcinkach lub akwenach, być przydatne do:

· wykorzystania w zbiorowym zaopatrzeniu w wodę do picia,

· celów kąpielowych,

· bytowania ryb łososiowatych lub przynajmniej karpiowatych,

· spełniając także odpowiednie wymagania na obszarach chronionych.

Ten długofalowy cel nie jest możliwy do osiągnięcia do 2010 r. – natomiast powinien być osiągnięty do 2015 r., zgodnie z  dyrektywą UE 2000/60/WE (tzw. Ramową Dyrektywą Wodną).

Analiza aktualnego stanu środowiska powiatu kwidzyńskiego wykazała, że priorytetowym zadaniem powiatu w zakresie ochrony środowiska będzie ochrona jakości wód powierzchniowych. 
W działaniach długoterminowych powiat będzie zwracał szczególną uwagę na poprawę gospodarki wodno-ściekowej, ze szczególnym naciskiem na uporządkowanie systemu odprowadzania ścieków bytowo-gospodarczych z terenów wiejskich.  Docelowo planuje się objęcie systemem kanalizacji i wodociągów całego obszaru powiatu oraz modernizację istniejących odcinków kanalizacji (kolektorów głównych i sieci rozdzielczych) pozwalających na eliminowanie możliwości niekontrolowanego odprowadzania zanieczyszczeń do środowiska

Do roku 2010 przewiduje w odniesieniu do gospodarki wodnej całkowitą likwidację zrzutu ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych, zaspokojenie zapotrzebowania mieszkańców powiatu w odpowiedniej jakości wodę do picia, w tym poprzez ochronę wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników tych wód na terytorium powiatu; ustanowienie stref ochronnych tych zbiorników.  

Jedną z głównych zasad ochrony wód podziemnych, przyjętych przez aktualnie obowiązu​jące Prawo Wodne, jest zakaz bezpośredniego wprowadzania ścieków do poziomów wodonośnych 
i ograniczenia wprowadzania ścieków do ziemi. Jednocześnie, Rozporządzenie Ministra Środowiska 
z dnia 29 listopada 2002 r. zachęca do rolniczego wykorzystania ścieków, co wymaga wzmożonej kontroli wpływu takiego postępowania m.in. na jakość wód podziemnych.

Nie przewiduje się, by w perspektywie do roku 2010 poprawiła się jakość wód rzeki Wisły 
z uwagi na liczne źródła zanieczyszczeń poza granicami powiatu. Należy natomiast podjąć energiczne, długofalowe działania zmierzające do poprawy jakości wód rzeki Liwy i całego ekosystemu jej zlewni. Dlatego też niezbędne jest  wdrażanie kompleksowego programu „Ochrony ekosystemu zlewni rzeki Liwy”.

Zgodnie z wymaganiami ustawy – „Prawo wodne” konieczne jest w zlewisku Morza Bałtyckiego zapewnienie do 2015 r. 75% redukcji ładunku substancji biogennych ze ścieków komunalnych; zaprzestanie do 2006 r. odprowadzania do Bałtyku substancji niebezpiecznych; istotne ograniczenie zrzutów pozostałych substancji tego typu, a także niedopuszczenie do przyrostu ładunku azotu ze źródeł rolniczych.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań w zakresie ochrony zasobów wodnych:

· Wdrażanie na terenie powiatu ustaleń „Kompleksowego, regionalnego programu ochrony przeciwpowodziowej doliny rzeki Wisły”

· Kontrola stanu wałów i urządzeń wodnych wraz z wytypowaniem odcinków do rekonstrukcji
 i modernizacji oraz kontynuowanie budowy i modernizacji wałów i innych urządzeń wodnych 

· Wyznaczenie i ujęcie w planach zagospodarowania przestrzennego gmin powiatu kwidzyńskiego terenów zalewowych

· Wdrażanie na poziomie powiatu programu małej retencji 

· Budowa obiektów małej retencji oraz regulacja rzek i potoków  na  obszarze powiatu kwidzyńskiego ze szczególną troską o zapewnienie warunków bytowania, rozmnażania i migracji organizmów wodnych

· Ochrona ujęć wód pitnej na terenie powiatu oraz wyznaczanie punktów poboru wody
 i odprowadzania ścieków, wraz z oceną możliwości uzdatniania wody

Ograniczanie i eliminowanie wykorzystania wód podziemnych do celów innych niż zaopatrzenie ludności w wodę do picia oraz zastosowania technologiczne w przemyśle spożywczym

Cele krótkoterminowe i kierunki działań w zakresie jakości wód:

Ochrona jakości wód przed degradacją polega na prowadzeniu działań administracyjno-prawnych, przyrodniczych i technicznych. W tym celu konieczne jest:

· Prowadzenie działań w celu ochrony ekosystemu zlewni rzeki Liwy

Działania te będą koordynowane przez Starostwo Powiatowe w Kwidzynie oraz władzami gmin, stowarzyszeniami i organizacjami (np. Związek Międzygminny Towarzystwo Turystyczne „Liwa”). 

Działania obejmą: 

· Efektywne poszukiwanie funduszy do realizacji zaplanowanych działań

· Działania edukacyjne - podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców

· Wspieranie działań zmierzających do likwidacji dopływu zanieczyszczeń do Liwy  (ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących z jednostek osadniczych,  ograniczenie zanieczyszczeń rolniczych, ograniczenie zanieczyszczeń spowodowanych gospodarką odpadami, ograniczenie zanieczyszczeń pochodzących ze spływów powierzchniowych w wyniku opadów atmosferycznych)

· Objęcie ochroną walorów przyrodniczych rzeki Liwy i terenów przyrzecznych

· Promowanie agroturystyki na terenach przyrzecznych.

· Sukcesywne ograniczanie negatywnego wpływu zanieczyszczeń obszarowych i ścieków deszczowych na wody powierzchniowe

· eliminacja nieszczelnych zbiorników gromadzenia ścieków (szamb), kontrola zagospodarowania ścieków bytowo – gospodarczych na terenach wiejskich i nieskanalizowanych

· -eliminacja zanieczyszczeń wymywanych przez opady poprzez zorganizowany odbiór wód opadowych z terenów przemysłowych i zurbanizowanych poprzez opracowanie i wdrożenie koncepcji zagospodarowania ścieków opadowych na tych terenach

· eliminacja zanieczyszczania brzegów zbiorników i cieków odpadami zdeponowanymi na tzw. „dzikich składowiskach”

· inwentaryzacja źródeł zanieczyszczeń dopływających do rzeki Liwy na terenie całej zlewni, kontrola pozwoleń wodno – prawnych na odprowadzanie ścieków

· ocena stanu technicznego i efektywności pracy istniejących urządzeń oczyszczających ścieki na terenie gmin z terenu zlewni Liwy

· ograniczanie negatywnego wpływu na środowisko zanieczyszczeń obszarowych  i punktowych, pochodzących z działalności rolniczej,

· wprowadzanie programów rolno-środowiskowych, popularyzacja ekorolnictwa i upraw alternatywnych w celu przekwalifikowania tradycyjnych gospodarstw rolnych

· edukacja ekologiczna rolników w celu uświadamiania szkodliwości nadmiernego stosowania środków ochrony roślin, nawozów sztucznych i naturalnych (szczególnie gnojowicy).

· Monitoring wód powierzchniowych na terenie powiatu

· systematyczne badanie wód rzeki Liwy

· badania okresowe pozostałych cieków wodnych i jezior

· Poprawa gospodarki wodno – ściekowej powiatu

Działania:

W zakresie zaopatrzenia w wodę pitną:

· ocena stanu sieci wodociągowej 

· modernizacja i rozbudowa ujęć wody oraz sieci wodociągowej poprzez wymianę urządzeń wodociągowych znajdujących się w złym stanie technicznym. Ze względu na niski odsetek ludności korzystającej z wodociągów w niektórych gminach wiejskich, będą podejmowane działania obejmujące budowę, rozbudowę i modernizację wodociągów na tych terenach, 
w pierwszej kolejności w gminach, gdzie z wodociągu korzysta mniej niż 50% ludności. Na terenie powiatu taką gminą jest Ryjewo

· budowa nowej sieci wodociągowej z uwzględnieniem obecnych i przyszłych odbiorców wody

· zmniejszenie awaryjności sieci wodociągowej i kanalizacyjnej poprzez stosowanie nowoczesnych materiałów i rozwiązań technicznych oraz intensyfikację napraw bieżących,

· inwentaryzacja i likwidacja nieczynnych ujęć wód podziemnych 

W zakresie kanalizacji:

· ocena stanu sieci kanalizacyjnej

· budowa oczyszczalni ścieków (oczyszczalnia dla miasta Kwidzyn) i rozbudowa systemu kanalizacji 

· wymiana odcinków kanalizacji będących w złym stanie technicznym

· budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach wiejskich powiatu

· modernizacja gospodarki ściekowej w zakładach przemysłowych, w tym sektora rolno-spożywczego  oraz wspieranie i egzekwowanie programów racjonalnej gospodarki wodno-ściekowej w zakładach przemysłowych

· modernizacja oczyszczalni gminnych

Efekty działań:

· zwiększenie ilości oczyszczanych ścieków

· poprawa czystości wód powierzchniowych i podziemnych

· zmniejszenie strat wody spowodowanej awaryjnością sieci wodociągową

· efektywniejsze wykorzystanie zasobów wód podziemnych

· poprawa stanu zdrowia mieszkańców powiatu

· przywrócenie równowagi w bilansie wód

6.2. Powietrze atmosferyczne

6.2.1. Stan aktualny

Źródła zanieczyszczeń powietrza

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego polega na zwiększeniu stężeń dowolnych substancji lub energii powyżej pewnych wartości progowych oraz na wprowadzeniu do środowiska substancji obcych. Na stan jakości powietrza atmosferycznego na terenie powiatu kwidzyńskiego mają wpływ zanieczyszczenia pochodzące :

· z procesów spalania paliw - zbiorowe i indywidualne ogrzewanie pomieszczeń ( zanieczyszczenia:

· pył, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek węgla)

· ze środków transportu kołowego (zanieczyszczenia: węglowodory, tlenek węgla, pył, ołów)       

· z procesów produkcyjnych (zanieczyszczenia: węglowodory i ich pochodne, fluor, pyły siarki
      i cementu, siarkowodór i inne specyficzne dla danej produkcji substancje).

Poniżej przedstawiono wykaz podstawowych substancji zanieczyszczających powietrze oraz źródła ich pochodzenia. 

Tabela nr 13. Substancje zanieczyszczające powietrze i źródła ich pochodzenia

	Zanieczyszczenie
	Źródło emisji

	Pył ogółem
	Spalanie paliw, unos pyłu przez wiatr, pojazdy, procesy technologiczne

	SO2 – dwutlenek siarki
	Spalanie paliw zawierających siarkę, procesy technologiczne

	NO - tlenek azotu
	Spalanie paliw i procesy technologiczne przy wysokiej temperaturze

	NO2 – dwutlenek azotu
	Spalanie paliw i procesy technologiczne

	NOx - suma tlenków azotu
	Spalanie paliw, komunikacja, procesy technologiczne (NO, NO2)

	CO - tlenek węgla
	Powstaje podczas niepełnego spalania

	O3 – ozon
	Powstaje naturalnie oraz z innych zanieczyszczeń (utleniaczy)


W ostatnich latach obserwuje się pozytywną tendencję do zmniejszania ilości zanieczyszczeń wprowadzanych do atmosfery na terenie powiatu. Początkowo spowodowane było to spadkiem produkcji energii cieplnej oraz restrukturyzacją przemysłu, w ostatnich latach zaś działaniami proekologicznymi podejmowanymi przez zakłady stanowiące największe zagrożenie dla środowiska. 

Istotnym źródłem zanieczyszczenia powietrza są obiekty produkcyjne. Obiekty będące głównymi emitorami zanieczyszczeń technologicznych na terenie powiatu to:

· International Paper – Kwidzyn S.A.

· Zakłady zgrupowane w strefie przemysłowej przy ul. Lotnicza – Zielna

Emisję zanieczyszczeń z terenu powiatu przedstawia poniższa tabela:

Tabela nr 14. Emisja zanieczyszczeń pyłowych i gazowych powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych na terenie powiatu kwidzyńskiego

	Powiat
	Emisja zanieczyszczeń

w [t]

	
	pyłowych
	gazowych

	
	ogółem
	W tym pyły ze spalania paliw
	ogółem
	W tym

	
	
	
	
	Dwutlenek siarki
	Tlenek azotu
	Tlenek węgla

	kwidzyński
	668
	366
	5815
	3326
	2168
	308

	województwo
	4952
	4111
	44582
	25260
	10176
	6782


Dane wg Głównego Urzędu Statystycznego w Gdańsku, listopad 2002 r.

Największe ilości zanieczyszczeń na terenie powiatu kwidzyńskiego emituje International Paper – Kwidzyn S.A. Są to zarówno zanieczyszczenia technologiczne jak i energetyczne. 
Ich wielkość w roku 2001 przedstawiała się następująco: 

· SO2 – 3258 Mg/rok (14,1% emisji całego województwa)

· NO2 – 2139 Mg/rok (22% emisji całego województwa)

· pył ogółem 613,05 Mg/rok (18,4% całego województwa)

Redukcja zanieczyszczeń powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych na terenie powiatu poprzez zatrzymywanie pyłów i gazów w urządzeniach i instalacjach wynosi: 

· % redukcji zanieczyszczeń pyłowych – 99,7%

· %redukcji zanieczyszczeń gazowych – 40,8%

Istotnym źródłem zanieczyszczeń powietrza na terenie powiatu jest emisja zanieczyszczeń 
z emitorów o niskiej wysokości (od kilku, kilkunastu do maksymalnie 40 m). Z tego powodu są one szczególnie uciążliwe dla środowiska. Są to zazwyczaj lokalne kotły grzewcze oraz paleniska domowe. Z reguły duża ilość tych emitorów i niekorzystne warunki rozprzestrzeniania na ograniczonym terenie kształtują poziom stężeń w ich najbliższym otoczeniu. Zjawisko takie występuje na terenach o zwartej zabudowie z dużą ilością indywidualnych palenisk w budynkach mieszkalnych oraz w zakładach usługowych i przemysłowych małej wielkości. 

Nieco mniejszym problemem z punktu widzenia lokalnych parametrów czystości powietrza jest niska emisja na terenach zabudowy luźnej, gdyż istnieją lepsze warunki przewietrzania i depozycji zanieczyszczeń, a co za tym idzie relatywnie niż​sze stężenia. Zanieczyszczeniem wskaźnikowym niskiej emisji jest benzo-a-piren, należący do grupy węglowodorów aromatycznych. Głównym problemem zapobiegania  w przypadku niskiej emisji jest brak inwentaryzacji źródeł i wielkości emisji oraz danych o rodzaju i ilości stosowanych paliw (np. spalanie odpadów w instalacjach nie przeznaczonych do tego celu). Charakterystyczną cechą niskiej emisji jest jej sezonowa zmienność. 
W okresach grzewczych notuje się wzrost emisji energetycznej w porównaniu do okresów ciepłych.

Drugim ważnym elementem niskiej emisji są zanieczyszczenia komunikacyjne, obejmujące takie substancje jak: tlenki azotu, węglowodory aromatyczne i alifatyczne, pyły, tlenek węgla, dwutlenek siarki, aldehydy. Emisja ta wraz z postępującym zwiększaniem się ilości pojazdów na szlakach komunikacyjnych, wykazuje tendencję wzrostową. Szczególnie wysokie zanieczyszczenie powietrza substancjami pochodzącymi ze spalania paliw w silnikach pojazdów występuje na skrzy​żowaniach głównych ulic miast, przy trasach komunikacyjnych o dużym natę​żeniu ruchu biegnących przez obszary o zwartej zabudowie. Najbardziej zagrożone jest miasto Kwidzyn, gdzie główne trasy komunikacyjne prowadzą przez centrum miasta.

Przyczyną nadmiernej emisji zanieczyszczeń ze środków transportu jest zły stan techniczny pojazdów, zła eksploatacja, przestoje w ruchu spowodowane złą organizacją ruchu lub zbyt małą przepustowością dróg.

Stan powietrza

Pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza na terenie powiatu kwidzyńskiego wykonuje Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdańsku oraz Powiatowa Stacja Sanitarno
 – Epidemiologiczna w Kwidzynie. Badania prowadzone są na terenie dwóch  miast: Kwidzyna 
i Prabut. Na terenie Kwidzyna zlokalizowane jest jedno stanowisko pomiarowe dla imisji zanieczyszczeń (ul. Chopina 40) oraz 4 punkty pomiaru opadu pyłu (ul. Chopina 40, Hallera 49, Mickiewicza 74, Wiejska 1). Na terenie Prabut mierzony był opad pyłu w dwóch punktach pomiarowych (ul. Kraszewskiego/Parkowa oraz przy Sanatorium).

Imisja mierzona jest w zakresie stężeń (średniodobowe i średniookresowe) dwutlenku azotu, dwutlenku siarki, pyłu zawieszonego, tlenku węgla, substancji specyficznych (ozonu, fluoru, formaldehydu, benzenu, ksylenu i toluenu), ołowiu, miedzi, kadmu i manganu oraz opadu pyłu 
i metali – ołowiu, kadmu, miedzi i cynku. 

Średnioroczne stężenie dwutlenku siarki w roku 2002 na terenie miasta Kwidzyna wyniosło 6,5 g/m3. Głównym źródłem dwutlenku węgla jest energetyka, dlatego zaznacza się wyraźna zmienność sezonowa stężeń tego parametru w skali roku. Stężenia w dużym stopniu zależą od charakteru uciepłownienia obszaru (kotłownie miejskie, kotłownie lokalne, paleniska domowe oraz rodzaj stosowanego opału). 

Stężenie dwutlenku azotu jest najwyższe w pobliżu tras komunikacyjnych. Średnia roczna wartość stężenia dwutlenku azotu w 2002 roku w Kwidzynie wyniosła 19,0 g/m3, podczas gdy dopuszczalna norma to 40 g/m3. Na wysokość stężenia zapylenia w powietrzu duży wpływ oprócz energetyki, mogą mieć procesy produkcyjne, rozładunek materiałów sypkich, składowiska materiałów pylistych oraz pylenie wtórne z podłoża.

Poziomy zanieczyszczeń pyłowych oraz pyłu zawieszonego w rocznym okresie uśrednienia nie zostały przekroczone. Nie zanotowano na terenie Kwidzyna przekroczeń dopuszczalnego stężenia średniorocznego ołowiu, miedzi i kadmu, a oznaczone wyniki były znacznie niższe od dopuszczalnej normy. 

Natomiast w okresach zimowych, szczególnie podczas intensywnych mrozów (w styczniu 2002 roku – 25oC), odnotowano nieznaczne przekroczenia średniodobowego poziomu pyłu zawieszonego w Kwidzynie.

Tlenek węgla jest zanieczyszczeniem powstającym głównie w wyniku niepełnego spalania paliw a jego źródłem jest transport drogowy oraz energetyczne spalanie paliw. W punkcie pomiarowym w Kwidzynie nie zanotowano przekroczeń dopuszczalnej normy stężenia tlenku węgla. Nie stwierdzono także przekroczeń dopuszczalnej normy w przypadku opadu pyłu, opadu kadmu
 i ołowiu.

Tabela nr 15. Wyniki pomiarów imisji na terenie powiatu kwidzyńskiego

	
	Opad pyłu [g/m2]
	Opad ołowiu [g/m2]
	Opad kadmu [g/m2]

	Kwidzyn
	 53,1
	0,003
	0,0002

	Prabuty
	 69,8
	0,005
	0,0001

	Wartość dopuszczalna wg Rozporządzenia MOŚZNiL z 28.04.1998
	200
	0,1
	0,01


Dane za rok 2002 wg Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej, Oddział Higieny Komunalnej w Kwidzynie

Analizują wyniki pomiarów zanieczyszczeń powietrza na terenie Kwidzyna i Prabut 
z ostatnich 5 lat należy stwierdzić, że próg oszacowania aerosanitarnego na terenie powiatu jest dotrzymany. Z przeprowadzonych przez jednostki kontrolujące stan jakości powietrza atmosferycznego badań i pomiarów wynika, że w ostatnich latach stan jakości powietrza w powiecie kwidzyńskim uległ poprawie. 

Zmienność stężeń zanieczyszczeń w ciągu roku 

Stężenia zanieczyszczeń charakteryzuje zmienność sezonowa, związana z warunkami klimatycznymi. Natomiast na podwyższenie stężeń większości zanieczyszczeń wpływają niska temperatura, znikome opady atmosferyczne oraz słaby wiatr. Głównym źródłem pochodzenia dwutlenku siarki, pyłu oraz tlenku węgla jest spalanie paliw w celach grzewczych, dlatego też stężenia tych zanieczyszczeń cechuje duża zmienność sezonowa zależna od temperatury powietrza
 i konieczności ogrzewania pomieszczeń. Emisja dwutlenku siarki powstaje głównie ze spalania paliw. Dominujący udział w zanieczyszczaniu ma spalanie węgla, koksu oraz olejów opałowych. Zużycie tych paliw jest maksymalne w czasie jesiennym i zimowym, stąd zdecydowanie większe zasiarczenie atmosfery w tym okresie. Pomiary SO2 wykazują wyższe zanieczyszczenie powietrza w czasie zimy. 

Zmienność sezonową wykazuje również pył zawieszony i dwutlenek azotu. Wartości stężeń 
w miesiącach zimnych są wyższe niż w miesiącach ciepłych. Jednak różnice w wielkościach stężeń pomiędzy sezonami są niższe niż w przypadku dwutlenku siarki. Dla tych zanieczyszczeń istotny jest również wpływ innych źródeł zanieczyszczeń niż procesy spalania w celach grzewczych. 
W stężeniach pyłu dużą rolę odgrywa emisja tzw. “niezorganizowana” np. pylenie ze źle zagospodarowanych obszarów, pokrytych kurzem ulic. W stężeniach dwutlenku azotu poza emisją 
z procesów spalania występuje również emisja tlenków azotu ze środków transportu. 

Pod względem czystości powietrza sytuacja w różnych częściach powiatu jest zróżnicowana. Stężenia podstawowych zanieczyszczeń wykazują wartości maksymalne w centrum miast, szczególnie na terenie charakteryzującym się zwartą zabudową i dużą ilością indywidualnych palenisk. Duży wpływ ma także układ ulic rzutujący na możliwość samoistnego przewietrzania obszaru. 

Uwarunkowania prawne

W ramach dostosowywania szeregu przepisów do standardów unijnych w 2002 roku weszły 
w życie istotne akty prawne – Ustawa Prawo Ochrony Środowiska wraz z kolejnymi rozporządzeniami – rzutujące na ocenę czystości powietrza.

W zakresie emisji art. 220 w/w Ustawy określa instalacje, w tym także energetyczne, 
dla których nie jest wymagane pozwolenie na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza. 
Dla instalacji energetycznych kryterium decydującym jest rodzaj spalanego paliwa. Powstała w ten sposób liczna grupa źródeł energetycznych, które wymknęły się procedurom decyzyjnym organów administracyjnych. Do źródeł takich np. należą te, których łączna nominalna moc wynosi:

· do 5 MWt w przypadku spalania węgla kamiennego,

· do 10 MWt w przypadku spalania koksu, drewna, słomy i olejów,

· do 15 MWt w przypadku spalania gazu.

Oprócz źródeł energetycznych art. 220 Ustawy wymienia szereg innych instalacji 
o charakterze produkcyjnym i usługowym, np. lakiernie zużywające mniej niż 3 kg lakierów wodnych, oczyszczalnie ścieków, huty szkła o wydajności mniejszej niż 1 Mg/dobę, punkty gastronomii, itp. 
I mimo, iż w rozporządzeniu Ministra Środowiska z 20.11.2001 r (Dz.U. nr 140, poz. 1585) określono rodzaje instalacji wymagające zgłoszenia do organów ochrony środowiska w chwili rozpoczęcia działalności, to i tak aktualne przepisy prawa można uznać za bardziej liberalne dla ochrony powietrza, niż obowiązujące przed 2001 rokiem. W związku z tym cała grupa źródeł, w tym przede wszystkim energetycznych, pozostaje niezidentyfikowana, a należą do niej m.in. źródła:

· opalane węglem kamiennym o łącznej nominalnej mocy do 0,5 MWt,

· opalane koksem, drewnem, słomą, olejami i paliwem gazowym o łącznej nominalnej mocy do 
1 MWt.

Źródła te wraz z wieloma o charakterze produkcyjnym powodują właśnie niską
 i średnią emisję, w tym emisję energetyczną wywierającą decydujący wpływ na lokalne poziomy imisji.

Zmieniły się także akty prawne w zakresie imisji. Rozporządzeniami Ministra Środowiska 
z dnia 06.06.2002 (Dz. U. Nr 87, poz.796) wprowadzono nowe normy graniczne (górne i dolne progi oszacowania), określono poziomy alarmowe oraz marginesy tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji, a także określono zasady oceny poziomów substancji w powietrzu (Dz.U. nr 87, poz. 798). Nowe przepisy wprowadziły inne okresy uśredniania wartości stężeń, rozdzieliły wartości kryterialne dla SO2, NOx i O3 na dotyczące ochrony zdrowia ludzi oraz ochrony roślin i ekosystemów, a także zlikwidowały normę średnioroczną dla SO2 w dziedzinie ochrony zdrowia ludzi.

Ze względu na ochronę zdrowia ludzi nie uległ zmianie poziom dopuszczalny średnioroczny dla NO2, zaostrzono zaś kryterium w stosunku do pyłu zawieszonego zmniejszając normę do 
40 g/m3. 

Odory

Odory wiążą się z dyskomfortem związanym z przedostawaniem się gazów złowonnych do powietrza atmosferycznego. Na terenie powiatu odory mają głównie oddziaływanie lokalne.

Do źródeł wytwarzających gazy złowonne (odory) na terenie powiatu można zaliczyć:

· oczyszczalnie ścieków (gazy złowonne mogą powstać w wyniku procesów zachodzących na oczyszczalni oraz napowietrzania osadu),

· procesy technologiczne odbywające się w IP Kwidzyn S.A.

· przydomowe oczyszczalnie ścieków, zbiorniki bezodpływowe (szamba),

· składowiska odpadów komunalnych,

· złe posadowienie systemu kanalizacyjnego.

· składowiska odpadów przemysłowych 

· prowadzone procesy technologiczne w zakładach przemysłowych,

· niezorganizowane źródła emisji gazów złowonnych z indywidualnych palenisk domowych 
(np. spalanie odpadów z tworzyw, gumy  w paleniskach domowych).

W celu zmniejszenia dyskomfortu powstającego w wyniku przedostawania się gazów złowonnych do powietrza, proponuje się, aby nie lokalizować w pobliżu wymienionych obiektów nowej  zabudowy jednorodzinnej lub wielorodzinnej, rozszerzać pasy zieleni izolacyjnej, a także prowadzić edukację ekologiczną w przypadku indywidualnych gospodarstw w których może mieć miejsce spalanie odpadów.

6.2.2. Program poprawy dla pola: Powietrze atmosferyczne

Cel strategiczny:

Poprawa dotychczasowej jakości powietrza atmosferycznego na terenie powiatu oraz ograniczenie emisji zanieczyszczeń ze źródeł przemysłowych

Cele długoterminowe:

· Ograniczenie emisji zanieczyszczeń z procesów technologicznych w zakładach przemysłowych

· Ograniczanie wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych

· Ograniczenie niskiej emisji 

· Rozwój monitoringu powietrza na terenie miast powiatu

Strategia osiągania celów długoterminowych

Ochrona powietrza polega głównie na zapobieganiu powstawaniu zanieczyszczeń, ograniczanie lub eliminowanie wprowadzanych do powietrza substancji w celu zmniejszenia stężeń dopuszczalnych lub utrzymanie ich na dotychczasowym poziomie.

Analiza stanu aktualnego wykazała, że na terenie powiatu kwidzyńskiego jakość powietrza jest zgodna z aktualnymi normami. Podstawowe, lokalne  uciążliwości wynikają ze spalania niskiej jakości paliwa (węgla) w paleniskach domowych w sezonie jesienno – zimowym. Zanieczyszczenia pochodzenia przemysłowego również mają lokalne oddziaływania i dotyczą głównie terenów miejskich wokół tych zakładów. Ponadto, na terenach miejskich występują uciążliwości związane 
z ruchem kołowym pojazdów. W perspektywie długoterminowej działania koncentrować powinny się na ograniczaniu niskiej emisji i emisji komunikacyjnej. Jednakże, ochrona powietrza nie będzie należała do zadań priorytetowych powiatu w zakresie ochrony środowiska.

Najskuteczniejszą formą ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem na terenie powiatu kwidzyńskiego jest więc prewencja, realizowana jako likwidacja zanieczyszczeń u źródła poprzez działania w zakresie:

· wielokierunkowych działań minimalizujących emisję zanieczyszczeń powietrza z zakładów przemysłowych powiatu, szczególnie International Paper w Kwidzynie

· ograniczania udziału indywidualnych palenisk węglowych w strukturze systemu grzewczego powiatu, szczególnie na terenach gęstej zabudowy

· wspieranie działań inwestycyjnych ograniczających drogowy ruch tranzytowy przez centra miast powiatu

· działania ograniczające uciążliwość emisyjną środków transportu drogowego

· prowadzenie zintegrowanych działań na rzecz minimalizacji zużycia energii (w tym surowców energetycznych)

· rozwój monitoringu zanieczyszczeń powietrza i dostosowanie go do aktualnych wymogów 

Ochrona powietrza atmosferycznego na terenie powiatu odbywać się będzie w pięciu głównych dziedzinach:

Ograniczanie zanieczyszczeń z sektora przemysłowego

Źródłem zanieczyszczenia powietrza jest działalność gospodarcza, szczególnie przemysł. 
W celu ograniczenia emisji przemysłowej podjęto już szereg działań przez samych sprawców zanieczyszczeń, m.in. zainstalowano urządzenia ochronne, wdrożono nowe technologie.
 W celu dalszej minimalizacji tego wpływu należy podjąć następujące działania:

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

Ograniczenie emisji pyłowo-gazowej poprzez:

· Rozbudowę lub łączenie systemów ciepłowniczych w celu racjonalizacji wykorzystania energii pierwotnej paliw,

· Budowę lub modernizację urządzeń odpylających stosowanie wysokosprawnych, nowoczesnych technik odpylania,

· Budowę urządzeń dla ograniczania emisji zanieczyszczeń gazowych,

· Hermetyzacje procesów technologicznych,

· Likwidację źródeł emisji niezorganizowanej,

· Wspomaganie systemów kontrolno-pomiarowych oraz badań stanu środowiska naturalnego, nawiązywanie współpracy z innymi jednostkami w tworzeniu baz danych dotyczących jakości powietrza.

· Przestrzeganie przez poszczególne zakłady norm odnośnie emisji zanieczyszczeń

· Promowanie i wdrażanie nowoczesnych, energooszczędnych technologii

· Promowanie zakładów wdrażających projekty Czystej Produkcji i norm zarządzania środowiskowego (np. ISO 14000)

Ograniczanie zanieczyszczeń komunikacyjnych

Emisja komunikacyjna jest najbardziej uciążliwa dla mieszkańców ulic położonych przy ruchliwych trasach komunikacyjnych. Dla zmniejszenia lub eliminacji uciążliwości spowodowanych przez transport drogowy proponuje się podjęcie następujących działań:

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Optymalizacja warunków ruchu drogowego przy wykorzystaniu podstawowych narzędzi inżynierii ruchu, zapewniających zwiększenie płynności i przepustowości drogowej

· Podwyższenie standardów technicznych infrastruktury drogowej, zwłaszcza w obszarach wysoko zurbanizowanych i obszarach chronionych

· Wprowadzenie stref ograniczonego ruchu lub całkowitej eliminacji pojazdów z wybranych części ulic i rejonów miast powiatu, wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszaru zintensyfikowania miejskiego

· Stosowanie nowoczesnych rozwiązań technicznych w komunikacji i pojazdach

· Eliminacja z ruchu pojazdów nie spełniających obowiązujących norm ekologicznych

· Rozbudowa ścieżek rowerowych i konnych

· Systematyczne usprawnianie transportu zbiorowego w celu zwiększenia jego udziału 
w całkowitych przewozach pasażerskich

Ograniczanie zanieczyszczeń z sektora komunalnego

Ważnym źródłem zanieczyszczeń na terenie powiatu kwidzyńskiego jest niska emisja 
z lokalnych kotłowni opalanych węglem, z indywidualnych palenisk domowych oraz z sektora usługowego. Z tego względu, najpilniejszymi zadaniami są:

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Gazyfikacja poszczególnych gmin

· Przechodzenie na paliwo olejowe lub gazowe 

· Dążenie do zmniejszenia strat energii wytworzonej, głównie cieplnej, poprzez:

- uszczelnienie i usprawnienie sieci przesyłowych

- poprawę parametrów energetycznych budynków, w szczególności mieszkalnych (termoizolacja, modernizacja węzłów cieplnych),

· Zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii.

· Ograniczenie niskiej emisji u źródeł poprzez:

· likwidację lub modernizację lokalnych kotłowni opalanych paliwem stałym lub poprzez likwidacje indywidualnych, wysokoemisyjnych pieców na paliwo stałe

· podłączanie obiektów do centralnej sieci cieplnej,

· wykorzystywanie ciepła odpadowego i alternatywnych źródeł energii,

· dofinansowanie dla inwestorów, właścicieli nieruchomości modernizujących ogrzewanie

· promowanie proekologicznych źródeł ciepła i nośników energii

· Edukacja ekologiczna mieszkańców dotycząca oszczędnego zużycia energii cieplnej 
i elektrycznej oraz korzystania z proekologicznych nośników energii

Modernizacja kotłowni węglowych i palenisk domowych będzie uzależniona od sytuacji ekonomicznej i świadomości ekologicznej społeczeństwa. Powiat powinien dążyć do poprawy sytuacji poprzez podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców oraz poprzez działania preferujące przedsiębiorstwa oraz indywidualnych konsumentów energii cieplnej, którzy zrezygnują z zasilania paliwem węglowym na ekologiczne sposoby ogrzewania.

Zarządzanie ochroną powietrza

Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska (Dział II) zarządzanie ochroną powietrza będzie się odbywało w układzie stref, a strefę stanowią:

· aglomeracja o liczbie mieszkańców większej niż 250 tys.

· obszar powiatu nie wchodzący w skład aglomeracji, o której mowa powyżej.

Ocenę jakości powietrza w strefach dokonuje się z uwzględnieniem dwóch grup kryteriów:

- ustanowionych ze względu na ochronę zdrowia ludzi,

- ustanowionych ze względu na ochronę roślin.

Lista zanieczyszczeń, dla których określono wartości dopuszczalnych stężeń w powietrzu
 w celu ochrony zdrowia  obejmuje: dwutlenek azotu NO2, benzen C6H6, dwutlenek siarki SO2, tlenek węgla CO, pył zwieszony PM10, ołów Pb i ozon O3. Do zanieczyszczeń, dla których określono wartości dopuszczalnych stężeń w powietrzu w celu ochrony roślin, należą: dwutlenek siarki SO2, tlenki azotu NOx i ozon O3. 

Podstawę klasyfikacji stref w oparciu o wyniki rocznej oceny jakości powietrza, zgodnie z art. 89 ustawy Prawo ochrony środowiska stanowią:

· dopuszczalny poziom substancji w powietrzu, 

· dopuszczalny poziom substancji w powietrzu powiększony o margines tolerancji.

Margines tolerancji stanowi określony procent wartości dopuszczalnej. Jego poziom będzie corocznie, stopniowo redukowany aż do czasu przyjętego jako data wymaganego osiągnięcia stężeń nie wyższych od wartości granicznej. 

Poniżej przedstawiono klasy stref i wymagane działania w zależności od poziomów stężeń zanieczyszczenia, uzyskanych w pierwszej rocznej ocenie jakości powietrza, dla przypadków gdy jest określony margines tolerancji.

Tabela nr 16. Ocena jakości powietrza w podziale na klasy stref

	Poziom stężeń
	Klasa strefy
	Wymagane działania

	nie przekraczający wartości dopuszczalnej*
	A
	brak

	powyżej wartości dopuszczalnej * lecz nie przekraczający wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji
	B
	określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych



	powyżej wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji*
	C
	określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych oraz wartości dopuszczalnych powiększonych o margines tolerancji 

opracowanie programu ochrony powietrza (POP)

	możliwość przekroczenia wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji* na niektórych obszarach; ocena dla tych obszarów oparta na podstawach uznanych za niewystarczające do zaliczenia strefy do klasy C (do opracowania POP)
	B/C
	określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych oraz potencjalnych obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych powiększonych o margines tolerancji (uzyskanych w oparciu o dostępne „niewystarczająco pewne”, lecz wstępnie zaakceptowane, dane i metody) 

przeprowadzenie dodatkowych badań w celu potwierdzenia potrzeby (lub braku potrzeby) działań na rzecz poprawy jakości powietrza (opracowania POP) 


*z uwzględnieniem dozwolonych częstości przekroczeń określonych w RMŚ w sprawie dopuszczalnych poziomów ...

Poniżej przedstawiono klasy stref i wymagane działania w zależności od poziomów stężeń zanieczyszczenia, uzyskanych w pierwszej rocznej ocenie jakości powietrza, dla przypadków, gdy margines tolerancji nie jest określony.

Tabela nr 17. Wymagane działania w zależności od poziomów stężeń zanieczyszczenia dla poszczególnych klas stref

	Poziom stężeń
	Klasa strefy
	Wymagane działania

	nie przekraczający wartości dopuszczalnej*
	A
	brak

	powyżej wartości dopuszczalnej* 
	C
	określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych 

działania na rzecz poprawy jakości powietrza opracowanie programu ochrony powietrza (POP) 

	możliwość przekroczenia wartości dopuszczalnej* ocena dla tych obszarów oparta na podstawach uznanych za niewystarczające do zaliczenia strefy do klasy C (do opracowania POP)
	A/C
	określenie potencjalnych obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych (uzyskanych w oparciu o dostępne „niewystarczająco pewne”, lecz wstępnie zaakceptowane, dane i metody) 

przeprowadzenie dodatkowych badań w celu potwierdzenia potrzeby (lub braku potrzeby) działań na rzecz poprawy jakości powietrza (opracowania POP)


*z uwzględnieniem dozwolonych częstości przekroczeń określonych w RMŚ w sprawie dopuszczalnych poziomów ...

W świetle oceny stężeń zanieczyszczeń w powietrzu występujących w 2001 r. na obszarze powiatu kwidzyńskiego i przeprowadzonej na tej podstawie klasyfikacji, teren ten zalicza się do klasy A. 

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Dalszy monitoring jakości powietrza na terenie miast powiatu

· Określenie ewentualnych obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych zanieczyszczeń powietrza, szczególnie wokół zakładów przemysłowych i w centach miast

Efekty działań:

· poprawa stanu zdrowotnego mieszkańców powiatu, poprawa jakości życia

· poprawa stanu fauny i flory na terenie powiatu

· zmniejszenie strat materialnych spowodowanych zanieczyszczeniami powietrza

6.3. Hałas i wibracje

6.3.1. Stan aktualny

Podstawę prawną działań w zakresie ochrony środowiska przed hałasem stanowi przede wszystkim ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska. Artykuł 112 stwierdza:

„Ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez:

· utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,

· zmniejszenie poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany zapobieganiu ich powstawaniu lub przenikaniu do środowiska”.

Dodatkowo uwzględnić należy rozwiązania zgodne z wymaganiami ochrony środowiska zawarte w projektach budowlanych obiektów lokalizowanych w pobliżu tras komunikacyjnych
 w ramach tzw. charakterystyki ekologicznej obiektu (według zarządzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 roku).

Wartości progowe poziomów hałasu określa rozporządzanie MŚ z dnia 9 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 8, poz. 81). Wartości progowe poziomów hałasu wyrażone są za pomocą równoważonego poziomu hałasu i odnoszą się odrębnie dla dróg i linii kolejowych, odrębnie dla pozostałych obiektów i grup źródeł hałasu, a także startów, lądowań i przelotów statków powietrznych, ustalając wartości dla pory dziennej i nocnej. 

Inny ważny zapis dotyczy oceny stanu akustycznego środowiska, którą to ocenę dokonuje się obowiązkowo dla: aglomeracji o liczbie mieszkańców większej niż 100 tys. oraz terenów poza aglomeracjami, na których eksploatacja obiektów (drogi, linii kolejowej, lotniska) może powodować przekroczenie dopuszczalnego poziomu hałasu. Obowiązek sporządzenia mapy akustycznej spoczywa na staroście z jednoczesnym uwzględnieniem informacji wynikających z map akustycznych sporządzonych przez zarządzających obiektami mogącymi powodować przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu. 

Gdy eksploatacja instalacji powodującej w środowisku przekracza dopuszczalne poziomy, wymagane jest pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska. W przypadku przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych, tramwajowych, lotnisk oraz portów zarządzający tymi obiektami zobowiązany jest do wykonywania pomiarów 
 i sporządzania map akustycznych terenów na których występują przekroczenia i zastosowania odpowiednich zabezpieczeń akustycznych. Mapy akustyczne należy aktualizować co 5 lat.

Wyróżnia się trzy główne rodzaje hałasu, według źródła powstawania:

· hałas przemysłowy powodowany przez urządzenia i maszyny w obiektach przemysłowych 
i usługowych,

· hałas komunikacyjny pochodzący od środków transportu drogowego, kolejowego i lotniczego,

· hałas komunalny występujący w budynkach mieszkalnych, szczególnie wielorodzinnych 
i w obiektach użyteczności publicznej.

Na terenie powiatu kwidzyńskiego głównym źródłem danych na temat hałasu jest mapa akustyczna miasta Kwidzyn. Badaniami objęto 59 punktów pomiarowych, z czego 49 to punkty pomiaru hałasu drogowego, a pozostałe 10 to punkty pomiaru hałasu przemysłowego. Można założyć, że z racji natężenia ruchu drogowego oraz lokalizacji obiektów przemysłowych miasto Kwidzyn jest najbardziej narażone na ponadnormatywny hałas. Na pozostałym obszarze powiatu zagadnienie to ma marginalne znaczenie, z uwagi na wiejski charakter gmin oraz brak stałych źródeł hałasu.

Hałas przemysłowy

Na terenie powiatu uciążliwość akustyczną pochodzenia przemysłowego badano w 2000 r. terenie miasta Kwidzyn, w 10 punktach pomiarowych. Lokalizacja punktów pomiaru hałasu objęła następujące zakłady: International Paper, Knauf Pack, Tex-2, Przedsiębiorstwo Przemysłu Zbożowo 
– Młynarskiego „PZZ” Młyny, Warmińska Wytwórnia Win. Przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu przemysłowego przenikającego do środowiska zabudowy mieszkaniowej stwierdzono dla następujących zakładów: 

· International Paper – Kwidzyn S.A. - przekroczenie poziomu dopuszczalnego w porze nocnej 
o 5 dB. Źródłem przekroczenia jest budynek tlenowni, aeratory oraz inne urządzenia znajdujące się na terenie zakładu;

· PPZM „PZZ” (Młyny) - przekroczenie poziomu dopuszczalnego w porze dziennej o 5 dB i w porze nocnej o 15 dB. Źródłem hałasu jest elewator oraz inne urządzenia znajdujące się na terenie zakładu;

· Knauf Pack - przekroczenie poziomu dopuszczalnego w porze nocnej o 8 dB. Źródłem przekroczenia jest hałas emitowany przez wentylatory znajdujące się na dachu budynku. Jednakże, przy wykonywaniu badania nie uwzględniono tła akustycznego, które jest w tej okolicy dość wysokie, stąd też bezwzględna uciążliwość hałasowa zakładu może być niższa od pomierzonej.

Hałas przemysłowy na terenie powiatu stanowi zagrożenie o charakterze lokalnym, występujące głównie na terenach sąsiadujących z zakładami produkcyjnymi. Jest on uciążliwy głównie dla budynków zlokalizowanych w pobliżu takich obiektów.

Poziom hałasu przemysłowego jest kształtowany indywidualnie dla każdego obiektu i zależy od parku maszynowego, zastosowanej izolacji hal produkcyjnych, a także prowadzonych procesów technologicznych oraz funkcji urbanistycznej sąsiadujących z nim terenów. Wewnątrz hal przemysłowych hałas sięga poziomu 80 - 125 dB i w znacznym stopniu przenosi się na tereny sąsiadujące. W sąsiedztwie zakładów przemysłowych poziomy dźwięku osiągają wartości od 50 dB (mało uciążliwe) do 90 dB (bardzo uciążliwe). Na terenie powiatu kwidzyńskiego hałas przemysłowy nie stanowił większego zagrożenia, z uwagi na restrukturyzację przemysłu, trwającą recesję
 i zaprzestanie działalności wielu podmiotów gospodarczych. W wielu zakładach przeprowadzono zmiany prowadzące do zmniejszenia emitowanego hałasu, poprzez wymianę parku maszynowego na nowocześniejszy oraz działaniom wyciszającym. 

Pewną uciążliwość powodują zakłady rzemieślnicze i usługowe zlokalizowane blisko zabudowy o charakterze mieszkalnym. Wpływ ich na ogólny klimat akustyczny powiatu nie jest znaczący, jednak są one przyczyną lokalnych negatywnych skutków odczuwalnych przez okolicznych mieszkańców. Do zakładów takich należą najczęściej: warsztaty mechaniki pojazdowej, blacharskie, ślusarskie, stolarskie, kamieniarskie i krawieckie. 

Przyczyną występowania niekorzystnego oddziaływania hałasu przemysłowego są często błędne decyzje lokalizacyjne oraz brak stosownych decyzji niezbędnych do rozpoczęcia określonej działalności gospodarczej.

Hałas komunikacyjny

Do najpowszechniejszych i najbardziej uciążliwych źródeł hałasu należy komunikacja drogowa. Środki transportu są ruchomymi źródłami hałasu decydującymi o parametrach klimatu akustycznego przede wszystkim na terenach zurbanizowanych. Poziomy dźwięku środków komunikacji drogowej są wysokie i wynoszą 75-90 dB, przy dopuszczalnych natężeniach hałasu 
w środowisku w otoczeniu budynków mieszkalnych do 67 dB w porze nocnej i do 75 dB w porze dziennej. 

W 2000 r. prowadzono pomiary hałasu na terenie miasta Kwidzyn, którymi objęto 28 ulic (ogółem zbadano hałas w 49 punktach). Stwierdzono, że najgłośniejszymi ulicami miasta, charakteryzującymi się dużym udziałem ruchu tranzytowego, w tym ciężkiego, są następujące ciągi komunikacyjne:

· Malborska – Jagiełły – Daszyńskiego – Grunwaldzka – Sportowa; natężenie strumienia ruchu wynosi od 500 do 800 pojazdów na godzinę, równoważny poziom hałasu drogowego w ciągu dnia waha się od 69 dB do 76 dB, a w nocy od 57 dB do 62 dB;

· Malborska – Jagiełły – Warszawska (wylot na Prabuty); natężenie strumienia ruchu wynosi od 300 do 500 pojazdów na godzinę; równoważny poziom hałasu drogowego w porze dziennej waha się od 69 dB do 73 dB, a w ciągu nocy od 57 dB do 65 dB;

· Malborska – Sztumska – Braterstwa Narodów – Targowa – Hallera; natężenie strumienia ruchu wynosi od 30 do 350 pojazdów na godzinę; równoważny poziom hałasu drogowego w porze dnia waha się od 64 dB do 72 dB, a w ciągu nocy od 50 dB do 59 dB.

Na podstawie przeprowadzonych badań stwierdzono, że ponadnormatywny poziom hałasu występuje głównie w pasie równoległym do krawędzi jezdni o szerokości od 10 m do 15 m. Prawie 55% punktów obserwacyjnych zawiera się w przedziale dużej uciążliwości (od 63 dB do 70 dB), 
a tylko 20% punktów kwalifikowało się do średniej uciążliwości hałasu (od 52 dB do 62 dB). Przekroczenie 70 dB, czyli bardzo dużą uciążliwość hałasu  zanotowano dla 24 % punktów.

Najgłośniejsze rejony miasta Kwidzyn to rejon ulicy Sportowej i ulicy Żwirowej, co związane jest z dużym natężeniem ruchu drogowego oraz lokalizacją zakładów przemysłowych w tej części miasta. Na negatywne oddziaływanie hałasu drogowego narażeni są w największym stopniu mieszkańcy budynków przy rondzie Jana Pawła II (ul. Warszawska)oraz przy ul. Daszyńskiego.

Pomimo stwierdzenia dużego natężenia hałasu w pobliżu szlaków komunikacyjnych, 
nie stwierdzono w mieście występowania obszarów szczególnego zagrożenia hałasem drogowym na terenach zabudowy mieszkaniowej, czyli nie została przekroczona tzw. wartość progowa hałasu, wynosząca 75 dB dla pory dziennej i 70 dB dla pory nocnej, a przekroczenia wartości normatywnej hałasu w środowisku na elewacji tych budynków nie wynoszą więcej niż 10 dB. Wynika to w dużej mierze ze znacznego oddalenia budynków od osi jezdni.

Jednakże, z uwagi na wzrastającą liczbę pojazdów i zwiększające się natężenie ich ruchu można przyjąć, że na terenie powiatu utrzymywać się będzie tendencja wzrostowa natężenia hałasu związanego z ruchem kołowym. Przyczyną wzrostu uciążliwości jest również zła jakość nawierzchni dróg. Szczególnie odczuwalne jest to w centrum miasta, wzdłuż głównych dróg wiodących przez miasta, szczególnie o znaczeniu tranzytowym. 

Hałas kolejowy ma na terenie powiatu marginalne znaczenie ze względu na mniejszą gęstość sieci trakcyjnej, mniejsze natężenie ruchu oraz, w większości, usytuowanie linii w terenach o słabej gęstości zabudowy. 

Hałas osiedlowy i mieszkaniowy

Szacuje się, że w skali kraju aż  25% mieszkańców jest narażona na ponadnormatywny hałas w mieszkaniach występujący w wyniku stosowania „oszczędnych” materiałów i konstrukcji budowlanych. Hałas wewnątrz osiedlowy spowodowany jest przez pracę silników samochodowych, wywożenie śmieci, dostawy do sklepów, głośną muzykę radiową itp. Do tych hałasów dołącza się niejednokrotnie bardzo uciążliwy hałas wewnątrz budynku, spowodowany wadliwym funkcjonowaniem instalacji wodno-kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania, dźwigów, hydroforów, zsypów. Według polskiej normy, poziom hałasu pochodzący od instalacji i urządzeń budynku może wynosić w ciągu dnia 30-40 dB, nocą 25-30 dB.

.W wyniku analizy w zakresie badań hałasu sformułowano następujące wnioski:

· głównym źródłem uciążliwości na terenie powiatu kwidzyńskiego jest komunikacja drogowa
 i działalność przemysłowa,

· natężenie hałasu jest największe na terenie miasta Kwidzyn, na terenach wiejskich powiatu zagadnienie to ma marginalne znaczenie,

· hałas osiedlowy i mieszkaniowy jest zagrożeniem o charakterze lokalnym,

· docelowym kierunkiem działań planistycznych dotyczących ograniczania uciążliwości hałasu powinno być odpowiednie planowanie i projektowanie przebiegu tras komunikacyjnych 
(ze szczególnym uwzględnieniem rejonów wymagających komfortu akustycznego) wraz  
z zabezpieczeniami akustycznymi..

Wibracje

Źródła wibracji można podzielić na dwa główne rodzaje:

· wibracje pochodzące od pojazdów, narzędzi i urządzeń,

· wibracje przenoszone z podłoża, np. z drgających platform, podłóg, siedzeń w pojazdach mechanicznych itp.

Szkodliwość wibracji zależy od wielkości natężenia źródła charakteru zmian, w czasie oraz długotrwałości działania. Na wibracje narażony jest każdy człowiek zarówno w pracy jak i w życiu codziennym. Wibracje i wstrząsy, podobnie jak hałas, przenoszone są przez wzbudzone do drgań konstrukcje budynków mieszkalnych. Skutkiem oddziaływania wibracji na człowieka są zmiany 
w układzie nerwowym, krążenia, narządach ruchu oraz układzie pokarmowym. Dlatego też wibracje należy zmniejszać lub likwidować w miejscach ich powstawania m.in. poprzez zmiany w konstrukcji aparatury i maszyn, stosowanie elastycznych podłoży (guma, korek), ekranów tłumiących wibracje itp.

6.3.2. Program poprawy dla pola: hałas i wibracje

Cel strategiczny:

Utrzymanie dotychczasowego poziomu hałasu na terenie powiatu i  ograniczanie uciążliwości akustycznych związanych z komunikacją i przemysłem

 na obszarze miast powiatu

Cele długoterminowe:

· Utrzymanie aktualnego poziomu hałasu w obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna

· Ograniczenie poziomu hałasu emitowanego przez środki transportu w obszarach miejskich i wzdłuż głównych dróg (szczególnie na terenie miasta Kwidzyn)

· Wyeliminowanie z użytkowania środków transportu, maszyn i urządzeń, których hałaśliwość nie odpowiada przyjętym standardom 

· Wprowadzenie koniecznych zmian w inżynierii i organizacji ruchu drogowego, budowa obwodnicy usuwającej ciężki transport poza miasto

· Prowadzenie polityki przestrzennej pozwalającej na zróżnicowanie lokalizacji obiektów w zależności od jego uciążliwości hałasowej

· Prowadzenie działalności edukacyjnej o zagrożeniu środowiska i zdrowia ludzkiego hałasem

· Ograniczanie hałasu pochodzenia przemysłowego i robót budowlanych

Strategia realizacji celów długoterminowych

Podstawowym obowiązkiem jest inwentaryzacja miejsc, gdzie występują przekroczenia hałasu. Wiąże się do z częstszym niż do tej pory wykonywaniem badań uciążliwości akustycznej. Konieczna jest również koordynacja działań (także policji) w celu badania pojazdów powodujących szczególny hałas, a także systematyczne usprawnianie ruchu drogowego, budowę obwodnic tranzytowych,  budowę nowych odcinków dróg i modernizację nawierzchni istniejących. 

Należy także promować działania ograniczające uciążliwość hałasu dla mieszkańców powiatu, czyli propagować stosowanie odpowiednich materiałów budowlanych, wymianę okien na dźwiękoszczelne.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Rozbudowa ścieżek rowerowych

· Zwiększenie ilości izolacyjnych pasów zieleni

· Wymiana stolarki okiennej na okna o podwyższonym wskaźniku izolacyjności akustycznej właściwej (Rw>30dB) w budynkach narażonych na ponadnormatywny hałas

· Zintensyfikowanie działań ograniczających negatywny wpływ hałasu na mieszkańców poprzez:

· poprawienie organizacji ruchu ułatwiającą płynność jazdy

· zmiana organizacji ruchu (budowa obwodnicy, mostu, wyprowadzenie ruchu drogowego poza ścisłe centrum miasta)

· poprawa stanu nawierzchni ulic (np. wymiana kostki brukowej na asfaltową)

· właściwa organizacja robót budowlanych

· Właściwe kształtowanie linii zabudowy i brył powstających budynków w celu 5zminimalizowania wpływu hałasu drogowego

· Ograniczanie hałasu w obiektach przemysłowych poprzez:

· zastosowanie w zakładach przemysłowych automatyzacji i hermetyzacji procesu produkcji 

· montaż ekranów akustycznych wokół obiektów szczególnie uciążliwych

· przebudowę instalacji wentylacyjnych i klimatyzacyjnych

· skrócenie czasu pracy hałaśliwych urządzeń

· dobór technologii produkcji o niskim poziomie hałasu

· stosowanie obudów dźwiękochłonnych na urządzenia i maszyny emitujące wysoki poziom hałasu

Efekty działań:

· zmniejszenie skali obiektywnego narażenia mieszkańców powiatu na hałas

· spełnienie obowiązujących standardów w zakresie poziomu hałasu 

· poprawa jakości życia mieszkańców poprzez zmniejszenie subiektywnie odczuwalnej uciążliwości hałasowej

· zintensyfikowanie kontroli i nadzoru nad istniejącymi źródłami hałasu oraz zintensyfikowanie działań prewencyjnych dla ograniczenia uciążliwości obiektów

6.4. Promieniowanie elektromagnetyczne

.

6.4.1. Stan aktualny

Złożone spektrum promieniowania elektromagnetycznego jest bardzo rozległe i obejmuje różne długości fal, począwszy od fal radiowych przez fale promieni podczerwonych, zakres widzialny i fale promieni nadfioletowych, aż do bardzo krótkich fal promieni rentgenowskich i promieni gamma. Z całego spektrum promieniowania elektromagnetycznego w sposób istotny oddziałują na organizmy tylko te, które są pochłaniane przez atomy, cząsteczki i struktury komórkowe. Z uwagi na sposób oddziaływania promieniowania na materię, widmo promieniowania elektromagnetycznego można podzielić na promieniowanie jonizujące i niejonizujące:

· promieniowanie jonizujące, występuje w wyniku użytkowania zarówno wzbogaconych, 
jak i naturalnych substancji promieniotwórczych w energetyce jądrowej, ochronie zdrowia, przemyśle, badaniach naukowych,

· promieniowanie niejonizujące  występuje wokół linii energetycznych wysokiego napięcia, radiostacji, pracujących silników elektrycznych oraz instalacji przemysłowych, urządzeń łączności, domowego sprzętu elektrycznego, elektronicznego itp.

Nadmierne dawki promieniowania działają szkodliwie na wszystkie organizmy żywe, dlatego też ochrona przed szkodliwym promieniowaniem jest jednym z ważnych zadań ochrony środowiska.

Promieniowanie jonizujące

Promieniowanie jonizujące jest nieodłącznym elementem środowiska naturalnego, dociera
 z Kosmosu, z wnętrza Ziemi. Przy opracowywaniu zbiorczych ocen zagrożeń radiacyjnych dla ludzi 
i środowiska rozróżnia się zagrożenia pochodzące od radionuklidów naturalnych i sztucznych. 

Z występujących w przyrodzie naturalnych radionuklidów istotne znaczenie mają uran i produkty jego rozpadu, tor i potas 40K.  Radionuklidy te mają decydujący wpływ na wielkość dawki promieniowania gamma oddziałującej na ludzi. Z badań przeprowadzonych dla Polski na obszarze powiatu kwidzyńskiego wartość mocy dawki promieniowania gamma ze źródeł naturalnych waha się w granicach 30 – 40 nGy/h, co odpowiada wartości średniej dla Polski wynoszącej 34,2 nGy/h  (Strzelecki, Wołkowicz i in., 1993, 1994). Zawartości  uranu wahają się w granicach 1 – 2 ppm. Zawartości tego pierwiastka są istotne przede wszystkim z tego powodu, że w wyniku jego rozpadu powstaje promieniotwórczy gaz – radon 222Rn, odpowiedzialny za około 45% dawki promieniowania jonizującego wchłanianego przez organizmy. Z przeglądu dotychczas wykonywanych prac wynika że na terenie powiatu kwidzyńskiego nie były prowadzone badania stężenia radonu w powietrzu glebowym i budynkach. Z analizy budowy geologicznej można wnioskować, że na obszarze powiatu kwidzyńskiego mało prawdopodobne jest występowanie stref o wzmożonych emanacjach radonowych. 

Radionuklidy pochodzenia sztucznego przedostały się do środowiska w wyniku prób z bronią jądrową lub zostały uwolnione z obiektów jądrowych i składowisk paliwa w trakcie ich normalnej eksploatacji lub w stanach awaryjnych (np. katastrofa elektrowni jądrowej w Czarnobylu). Są również wytwarzane przez urządzenia stosowane np. w diagnostyce medycznej, przemyśle, badaniach naukowych.  

W wyniku awarii w Czarnobylu w 1986 roku obszar powiatu kwidzyńskiego został zanieczyszczony w zróżnicowanym stopniu. Stężenia sumy radionuklidów cezu (134Cs + 137Cs) na większości obszaru są bardzo niskie i wahają się w granicach od 0 do 8 kBq/m2. Natomiast w rejonie Prabut znajduje się lokalna anomalia o wartościach wahających się w przedziale od 15 do 30 kBq/m2. (Strzelecki, Wołkowicz, Lewandowski, 1996). Wartości te nie obligują do prowadzenia badań stężenia tych radionuklidów w produkowanej na tym obszarze żywności.

Promieniowanie niejonizujące

Głównymi źródłami promieniowania niejonizującego w środowisku są:

· stacje radiowe i telewizyjne,

· elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napięcia,

· stacje przekaźnikowe telefonii komórkowej,

· zespoły sieci i urządzeń elektrycznych w gospodarstwie domowym (np. kuchenki mikrofalowe)

· urządzenia radiolokacyjne i radionawigacyjne.

Na terenie powiatu kwidzyńskiego najpoważniejszymi źródłami promieniowania elektromagnetycznego są stacje bazowe telefonii komórkowej. Instalacje te emitują niejonizujące promieniowanie elektromagnetyczne, generowane przez anteny stacji w czasie jej pracy, a ich moc promieniowana izotropowo jest różna w zależności od wielkości stacji bazowej (często również powyżej 100 W). Częstotliwość emitowania pól elektromagnetycznych waha się  w granicach  od 30 kHz do 300 GHz.

W przypadku stacji bazowych telefonii komórkowej pola elektromagnetyczne 
są wypromieniowywane na bardzo dużych wysokościach, w miejscach niedostępnych dla ludzi. Wokół budowanych stacji bazowych telefonii komórkowych  istnieje możliwość tworzenia obszarów ograniczonego użytkowania. Na terenie powiatu kwidzyńskiego do tej pory nie wystąpiła potrzeba tworzenia takich obszarów. 

Tabela nr 18. Wykaz stacji bazowych telefonii komórkowej na terenie powiatu kwidzyńskiego:

	RODZAJ I MIEJSCE INSTALACJI
	PARAMETRY

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w Ryjewie przy ul. Różanej 8
	4 anteny sektorowe – 3*900 MHz; 3*676 W; 1 antena paraboliczna – 23 GHz; 1*642 W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w miejscowości Trzciano w gminie Ryjewo
	3 anteny sektorowe – 3*900 MHz; 1*1049 W i 2*741,7W; 6 anten parabolicznych – 6*15 GHz; 6*2111,3 W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w miejscowości Kamionka w gminie Kwidzyn
	2 anteny sektorowe – 2*900 MHz; 1*56,36 W, 1*77 W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w Gardei
	6 anten sektorowych – 6*900 MHz; 6*618W, 1 antena paraboliczna – 1*23GHz; 1*724W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w miejscowości Jaromierz w gminie Gardeja
	6 anten sektorowych – 6*900 MHz, 6*618W; 1 antena paraboliczna – 1*15 GHz; 1*513W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w Ryjewie przy ul. Różanej 8
	6 anten sektorowych – 6*900MHz, 6*618W, 1 antena paraboliczna – 1*15GHz; 1*724W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w miejscowości Straszewo w gminie Ryjewo
	6 anten sektorowych – 6*900MHz, 6*850W; 4 anteny paraboliczne – 2*23 GHz, 2*13 GHz, 2*2512W, 1*1413W, 1*355W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w miejscowości Morawy w gminie Gardeja
	3 anteny sektorowe – 3*900 MHz, 3*556W; 1 antena paraboliczna – 15 GHz, 1*366 W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w miejscowości Antonin w gminie Prabuty
	2 anteny sektorowe – 2*900 MHz; 2*604 W; 2 anteny paraboliczne – 2*13 GHz, 1*1413W, 1*355W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w miejscowości Wandowo w gminie Gardeja
	6 anten sektorowych – 6*900MHz, 3*577W I 3 odbiorcze; 1 antena paraboliczna – 1*23 GHz; 1*2508W

	Stacja bazowa telefonii komórkowej w Kwidzynie przy ulicy Toruńskiej 21
	22 anteny


W-maksymalna moc równoważna promieniowania izotropowo

Ponadto na terenie powiatu planowana jest budowa kolejnych stacji bazowych telefonii komórkowej – w Kwidzynie przy ulicy Owczej i w miejscowości Stańkowo w gminie Prabuty.

Na terenie powiatu istnieją lub są planowane również inne stacje bazowe, które nie posiadają jeszcze pozwoleń. Do obiektów tych zaliczają się: 

- Stacja bazowa przy ulicy Lotniczej

- Stacja Linii Radiowych w Rodowie w gminie Prabuty (TP S.A.)

- Stacja na kominie ZEM POLMO w Kwidzynie

- Stacja na kominie Centrum Handlowego przy ulicy Piłsudskiego w Kwidzynie

- Stacja na wieży Katedry w Kwidzynie

- 2 lub 3 wieże w miejscowości Gardeja.

Na każdej stacji bazowej przed wydaniem pozwolenia na emisję wykonuje się kontrolne pomiary emisji.

Ponadto źródłem pól elektromagnetycznych są linie energetyczne i urządzenia elektroenergetyczne. 

Należy mieć na uwadze, że oddziaływanie promieniowania niejonizującego na środowisko będzie stale wzrastać, co związane jest z postępem cywilizacyjnym. Wpływ na wzrost promieniowania ma przede wszystkim rozwój telefonii komórkowej, powstawanie coraz większej liczby stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych oraz stacji bazowych telefonii komórkowej, itp, pokrywających coraz gęstszą siecią obszary dużych skupisk ludności. Przedstawiony  rozwój źródeł pól elektromagnetycznych powoduje zarówno ogólny wzrost poziomu tła promieniowania elektromagnetycznego w środowisku, jak też zwiększenie liczby i powierzchni obszarów 
o podwyższonym poziomie natężenia promieniowania. 

Zagrożenie promieniowaniem niejonizującym może być stosunkowo łatwo wyeliminowane lub ograniczone pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji przestrzennej człowieka od pól przekraczających określone wartości graniczne.

6.4.2. Program poprawy dla pola: Promieniowanie elektromagnetyczne

Cel strategiczny:

Ograniczanie i monitoring promieniowania elektromagnetycznego

Cel długoterminowy:

· Utrzymanie dotychczasowego stanu braku zagrożeń dla środowiska i mieszkańców ze strony promieniowania elektromagnetycznego

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Utrzymywanie natężenia promieniowania elektromagnetycznego poniżej poziomów dopuszczalnych lub co najwyżej na tym poziomie

· Przestrzeganie przepisów prawa w zakresie rozwiązań technicznych i lokalizacji obiektów emitujących promieniowanie elektromagnetyczne

6.5. Poważne awarie i zagrożenia naturalne

6.5.1. Poważne awarie

Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. wprowadza w miejsce nazwy dotychczas stosowanej – „nadzwyczajne zagrożenie środowiska” problematykę pod nazwą „poważne awarie” wraz z odpowiednimi regulacjami. Definicje poważnej awarii i poważnej awarii przemysłowej określa odpowiednio art. 3 pkt.23 i 24 w/w ustawy:

poważna awaria - to zdarzenie, w szczególności emisja, pożar lub eksplozja powstała w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska lub powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem.

Na obszarze Powiatu zlokalizowane są zakłady stwarzające zagrożenia typu chemicznego, technicznego i pożarowego. 

Potencjalne zagrożenia środowiska na terenie powiatu kwidzyńskiego stwarzają głównie:

1. urządzenia techniczne (instalacje) w zakładach magazynujących lub stosujących w procesie produkcji toksyczne środki przemysłowe (amoniak, chlor, produkty ropopochodne, inne chemiczne),

2. transport materiałów i substancji niebezpiecznych (toksycznych, łatwopalnych, wybuchowych) głównie na drogach krajowych, wojewódzkich oraz szlakach kolejowych, a także rurociągami, powodując m. in.  zagrożenie zanieczyszczenia gleb oraz pożarowe na terenach leśnych,

3. magazynowanie materiałów i substancji niebezpiecznych.

Wymienione wyżej zagrożenia, poza zasięgiem lokalnym ograniczającym się do terenu zakładu, miejscowości czy tez gminy, w niesprzyjających warunkach mogą przyjąć rozmiary niebezpieczeństwa o zasięgu regionalnym - obejmującym cześć obszaru powiatu, a nawet wykraczającym poza jego granice administracyjne.

Na terenie powiatu wytypowano 6 zakładów stwarzających zagrożenia wynikające z profilu produkcji i stosowania transportu kołowego substancji niebezpiecznych dla tych podmiotów gospodarczych. Należą do nich:

· International Paper S.A., ul. Lotnicza 1 w Kwidzynie

Zakład zajmuje się produkcją papieru i celulozy. Istnieje ryzyko wystąpienia pożaru 
ze względu na sposób zabudowy zakładu i składowiska drewna na jego terenie. Ponadto, w zakładzie stosuje się duże ilości cieczy palnych w postaci oleju opałowego, napędowego, turbinowego, maszynowego i hydraulicznego oraz etylinę. Jako produkt uboczny uzyskuje się terpentynę oraz olej talowy; do napędu wózków transportu wewnętrznego stosowany jest gaz propan-butan. I.P. Kwidzyn S.A. dysponuje dużymi magazynami wyrobów gotowych, tj. .magazyn papieru i magazyn celulozy. 
W procesie technologicznym produkcji celulozy stosuje się szereg substancji chemicznych o różnych właściwościach, w tym również substancje utleniające, toksyczne, żrące, palne i wybuchowe. Potencjalne zagrożenia toksyczne wynikają też ze stosowania w produkcji i w magazynowaniu chloru
 i dwutlenku siarki. Wymienione środki toksyczne w określonych sytuacjach awaryjnych mogą stworzyć strefę zagrożenia wykraczająca poza granice zakładu. Ponadto stosowany jest jeszcze dwutlenek chloru w postaci roztworu wodnego - w związku z tym ewentualne zagrożenie toksyczne ma charakter lokalny. W przypadku awarii ze środkami toksycznymi, tj. chloru 
i dwutlenku siarki, strefy zagrożenia mogą obejmować różne powierzchnie i stwarzać zagrożenie dla różnej ilości osób. Wszystkie zakładowe służby ratownicze zostały skupione w jednej komórce organizacyjnej występującej pod nazwą „Oddział ochrony zakładu”.

· Warmińskie Zakłady Przemysłu Owocowo - Warzywnego Oddział Zamrażalni, ul. Południowa 2 
w Kwidzynie

Zakład zajmuje się produkcją mrożonek z warzyw i owoców oraz wytwarzaniem lodów. Niebezpieczeństwo powstania pożaru może zaistnieć w przypadku awarii instalacji elektrycznej lub urządzeń technologicznych, przeprowadzania w sposób nieprawidłowy remontów, konserwacji przy użyciu ognia otwartego, zaprószenia ognia, rozszczelnienia się instalacji amoniakalnej. Czynnikiem chłodniczym stosowanym w procesie technologicznym jest amoniak. Zagrożeniem może być rozszczelnienie się instalacji amoniakalnej, a w konsekwencji wyciek par amoniaku. W przypadku awarii strefa zagrożenia (maksymalna) amoniakiem wyniesie ok. 15 km2, a ilość osób poszkodowanych uzależniona będzie od kierunku (róży) wiatru (teoretycznie przyjmuje się 30.000 osób). W zakładzie powołano sekcję ratownictwa chemicznego. 

· Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o., ul. Sportowa 29 w Kwidzynie

Zakład zajmuje się pozyskiwaniem i przesyłaniem wody dla celów spożywczych
 i przemysłowych. Niebezpieczeństwo rozprzestrzenienia się pożaru stwarzają elementy konstrukcyjne stropu i dachu nad budynkiem stacji pomp, które to elementy wykonane są z drewna. Zagrożeniem lokalnym może być chlor stosowany podczas procesu uzdatniania wody, magazynowany w butach na terenie zakładu. Zagrożenie może wystąpić podczas rozszczelnienia się pojemnika lub instalacji dozującej chlor, a także podczas transportu drogowego materiału. Trasa przewozu prowadzi po terenie powiatu kwidzyńskiego z kierunku Grudziądza przez gminę Gardeja do m. Kwidzyn. Rozmiar stref zagrożenia na trasie przewozu uzależniony jest od typu i miejsca zdarzenia (wypadek drogowy), ilości rozszczelnionych butli i warunków klimatycznych w dniu zdarzenia. Tym samym zagrożenie to może dotyczyć różnych powierzchni i stwarzać niebezpieczeństwo dla różnej ilości osób w zależności od miejsca i źródła emisji.

· Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska, ul . Mickiewicza 1 w Kwidzynie

Zakład zajmuje się przetwórstwem mleka na artykuły żywnościowe. Niebezpieczeństwo wybuchu i rozprzestrzenienia się pożaru występuje w części warsztatowej zakładu. Ponadto, w procesie technologicznym stosowany jest amoniak, więc zagrożenie wynika głównie z możliwości rozszczelnienia się instalacji i jego emisji do otoczenia. Przed tego typu awarią chronią urządzenia zabezpieczające umożliwiające odcięcie uszkodzonego odcinka instalacji. W samym zakładzie najbardziej zagrożonym rejonem jest wnętrze, najbliższe okolice maszynowni chłodniczej. Poza zakładem zagrożenie dla ludzi i środowiska każdorazowo uzależnione będzie od miejsca, typu awarii - wypadku i może obejmować różne powierzchnie i stwarzać zagrożenie dla różnej ilości osób. Zakład posiada opracowaną instrukcję postępowania na wypadek awarii urządzeń i instalacji chłodniczej oraz wydostania się amoniaku do atmosfery. W oparciu o ten dokument powołana jest grupa kierowania akcją ratowniczą.

· Rozlewnia Gazu Płynnego Propan - Butan "OL-GAZ" S.C., ul. Pusta w Prabutach

Zakład zajmuje się m, dystrybucją i tankowaniem samochodów napędzanych płynnym gazem propan - butan. Gaz dostarczany jest do firmy „OL-GAZ" cysternami kolejowymi przez PKP. Gaz cysternami kolejowymi sprowadzany jest z firmy "Petrogaz" Płock Sp. z o.o. trasą Płock - Sierpc 
- Brodnica - Iława - Susz - Prabuty (dworzec kolejowy), skąd następnie cysterny przetaczane są na zakładową bocznicę kolejową przy ul. Pustej. Zagrożeniem jest rozszczelnienie pojemników lub instalacji i wybuch gazu.

· Konsorcjum Przemysłu Naftowego "PETROLEX" Sp. z o.o., ul. Żwirowa 23 w Kwidzynie.

Zakład zajmuje się produkcją olejów technicznych, rozlewaniem olejów technicznych 
i produkcją opakowań z polietylenu. Niebezpieczeństwo powstania pożaru może zaistnieć 
w przypadku nadmiernego obciążenia lub używania niesprawnych instalacji energoelektrycznych, przeprowadzania w sposób nieprawidłowy remontów, konserwacji przy użyciu ognia otwartego, zaprószenie ognia. Potencjalne zagrożenie środowiska - to skażenie wód gruntowych i cieków wodnych za pośrednictwem kanalizacji burzowej w przypadku niekontrolowanego wycieku oleju ze zbiornika (zbiorników) stacjonarnych i przewożonych oraz instalacji technologicznej w następujących okolicznościach.

Największe zagrożenie ze strony skutków poważnych awarii występuje w mieście Kwidzynie, gdzie w pobliżu dwóch zakładów gromadzących duże ilości niebezpiecznych środków chemicznych zlokalizowane są osiedla mieszkaniowe i zakłady pracy.

Transport materiałów niebezpiecznych

Na terenie powiatu kwidzyńskiego transport materiałów niebezpiecznych odbywa się następującymi trasami drogowymi:

· Grudziądz - Kwidzyn od skrzyżowania z drogą do miejscowości Jamy przez Gardeję do Kwidzyna;

· Iława - Kwidzyn od miejscowości Stankowo przez Prabuty do Kwidzyna;

· Sztum - Kwidzyn od miejscowości Mątki, kompleks leśny oddz. 204 przez Brachlewo, Tychnowy do Kwidzyna.

W w/w układzie tras największe zagrożenie występuje w tych miejscowościach. gdzie zabudowa sąsiaduje bezpośrednio z drogą komunikacyjną i są to następujące miejscowości:

· Gardeja, Otława, Kwidzyn - Miłosna;

· Stankowo, Prabuty, Raniewo, Licze, Rakowiec, Kwidzyn - Górki ;

· Tychnowy - Baldram.

W samym mieście Kwidzynie transport materiałów niebezpiecznych najczęściej odbywa się ulicami: Warszawska, Malborska, Grunwaldzka, Mostowa, Toruńska, Żwirowa, Lotnicza.

Do najbardziej zagrożonych węzłów komunikacyjnych w powiecie zalicza się:

· skrzyżowanie w Gardei z drogą w kierunku Czarne Dolne;

· skrzyżowanie w Prabutach z drogą w kierunku Mikołajek Pomorskich oraz drugie skrzyżowanie w okolicy warsztatów Zespołu Szkół Zawodowych.

Do szczególnie zagrożonych węzłów komunikacyjnych w mieście Kwidzynie należą:

· skrzyżowanie ul. Malborskiej z Warszawską,  

· skrzyżowanie ul. Grunwaldzkiej z Mostową, 

· skrzyżowanie ul. Sportowej z Żwirową, 

· oraz wjazd z ul. Toruńskiej w Południową.

Materiały niebezpieczne transportowane są także koleją, następującymi trasami:

dowożenie do Kwidzyna:

· z kierunku Tarnowa - Mościć przez Toruń Gł. Towarowy - Gardeja - Sadlinki  

· z kierunku Tarnowa - Mościć przez Toruń Gł., Iławę, Susz, Prabuty, 

· z kierunku Katowic - Szopienic przez Toruń Gł., Iławę, Susz, Prabuty;

wywóz z Kwidzyna:

· w kierunku Siemianówka przez Sadlinki, Gardeję Toruń Gł., 

· w kierunku Tarnów - Mościce przez Sadlinki, Gardeję, Toruń Gł., 

· w kierunku Katowice - Szopienice przez Prabuty, Susz, Iławę, 

· w kierunku Włocławek - Brzezie przez Sadlinki, Gardeję, Toruń Gł., 

· w kierunku Brzeg Dolny przez Sadlinki, Gardeję, Grudziądz, Toruń Gł.

Rurociągi
Przez obszar powiatu przebiegają 2 rurociągi, tj. gazowy z kierunku Grudziądza do Gdańska oraz ropociąg z kierunku Gdańska do Płocka.

. Rurociąg naftowy przechodzi przez obszar 3 gmin: Gardei, Kwidzyna i Ryjewa.

 Potencjalne źródła zagrożeń środowiska:

· rozszczelnienie rurociągu tłoczonego w wyniku ukrytych wad fabrycznych rur, zmęczenia materiału (szczególnie na przejściach pod torami i drogami), 

· uszkodzenie rurociągu w wyniku działania osób trzecich, 

· nieprawidłowo działająca instalacja ochrony rurociągu. 

Zgodnie z Ustawą Prawo ochrony środowiska, do ochrony przed poważnymi awariami zobowiązani są zarówno prowadzący zakłady stwarzające zagrożenie wystąpienie awarii, 
jak i dokonujący przewozu substancji niebezpiecznych oraz organy administracji. Zasady zaliczania zakładów do zakładów o zwiększonym ryzyku albo zakładów o dużym ryzyku określił Minister Gospodarki w drodze rozporządzenia z dnia 9.04.2002 r  (Dz.U. Nr 58, poz. 535). W zależności od rodzaju, kategorii i ilości substancji niebezpiecznej znajdującej się w zakładzie stwarzającym zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej uznaje się za zakład o zwiększonym ryzyku lub zakład o dużym ryzyku.

Zadania związane z ochroną przed awariami, ochroną przeciwpowodziową i innymi zagrożeniami powiat wykonuje przy pomocy powiatowych służb, inspekcji i straży. W chwili obecnej opracowywane są zakładowe programy zapobiegania poważnym. 

6.5.2. Zagrożenia naturalne

W związku z anomaliami klimatycznymi i występującymi w ostatnich latach nietypowymi zjawiskami przyrodniczymi, należy zwrócić uwagę także na zagrożenia naturalne. Największym potencjalnym źródłem takich zagrożeń na terenie powiatu kwidzyńskiego jest rzeka Wisła (powodzie, zatonięcia, dopływ nieznanych zanieczyszczeń). Na terenie powiatu kwidzyńskiego mogą także wystąpić: pożary, wichury, susze, gradobicie. 

Położenie Niziny Kwidzyńskiej pomiędzy rzeką Wisłą a wysoczyzną z licznymi wypływającymi z niej ciekami i strumieniami (w tym rz. Liwą) stwarza szereg zagrożeń dla doliny 
o zróżnicowanej skali, poczynając od zagrożeń o charakterze katastrofalnym (w przypadku zagrożeń ze strony Wisły), a kończąc na zagrożeniach miejscowych, źródłem których są nadmierne opady lub spływy wiosenne. 

Największe potencjalne zagrożenie powodziowe występuje tam, gdzie szerokość miedzywala Wisły jest najmniejsza. Wpływa na to bliskość nurtu, a tym samym występowanie w bezpośrednim sąsiedztwie wału większych głębokości przepływu, większych prędkości wody, energii kinetycznej wód itp. Najmniejsze odległości właściwego koryta rz. Wisły od wału występują na następujących odcinkach: Biała Góra, Rudniki, Janowo i  Korzeniewo.

Zjawiska te oddziaływają także niekorzystnie na uprawy polowe, powodując podtapianie lub zalewanie pól, nie stwarzając natomiast (jak dotychczas) zagrożenia dla ludzi i mienia w takim stopniu, by wymagał o to organizowania akcji przeciw powodziowych. 

Zabezpieczenie Niziny Kwidzyńskiej od zachodu stanowi wał prawostronny Wisły długości 44 km. Odcinki wałów są przeważnie w złym stanie technicznym - obserwuje się liczne przesięki,
 a stan dróg dojazdowych i wałowych jest niezadowalający. Brak również ekspertyzy technicznej stanu wałów i dróg dojazdowych. 

Zagrożenie wodami Wisły nastąpi z chwila, gdy fala powodziowa przemieszczająca się 
w międzywalu osiągnie poziom wyższy od terenu zawala (doliny) na części lub całym odcinku przyległym do Niziny Kwidzyńskiej. Poziom ten ma swój odpowiednik w przyjętych dla Wisły charakterystycznych stanach zagrożenia powodziowego, określonych jako: stan ostrzegawczy i stan alarmowy.

Potencjalne niebezpieczeństwo zagrożeń powodziowych nasila się w okresie występowania pokrywy lodowej na Wiśle. Może również wystąpić w czasie spływu kry w ilości umożliwiającej tworzenie zatorów lodowych. Zagrożenie występuje również w czasie pochodu lodów powyżej wody brzegowej w miejscach, gdzie koryto opiera się bezpośrednio o wał (Janowo). Zjawiska lodowe mają następujący przebieg: początek zjawisk lodowych ma miejsce w miesiącach listopad – grudzień, natężenie zjawisk lodowych notuje się w lutym i marcu. 

Różnorodność zjawisk powodziowych, jakie mogą się z chwilą przerwania wału Wisły uniemożliwiają przedstawienie konkretnej wersji powodzi spodziewanej w określonym czasie, miejscu i rozmiarze. Wpływa na to szereg istotnych czynników, o których była mowa poprzednio. Skala zagrożenia doliny zależy głównie od:

· miejsca uszkodzenia wału, 

· wielkości uszkodzenia (wyrwy lub wyrw), 

· ilości przedostających się wód przez  wyrwę, 

· czasu trwania wielkiej wody.

Największe zagrożenie dla życia i mienia występuje w najbliższym sąsiedztwie utworzenia się wyrwy w wale Wisły. Ryzyko wystąpienia powodzi od rzeki Wisły oceniane jest jako 1 raz na 100 lat. Rzędne wielkiej wody stuletniej są niższe od rzędnej korony wału przeciwpowodziowego. Ocenia się, że ryzyko przerwania wałów i zalania terenów położonych poza nimi jest minimalne, niemniej należy ograniczać zagospodarowanie terenów zagrożonych zalaniem pod budownictwo mieszkaniowe
 i letniskowe. Natomiast cyklicznie zalewane są tereny położone między korytem rzeki Wisły a wałem wiślanym.

Podstawowym dokumentem określającym sposób prowadzenia akcji p. powodziowych na obszarze Niziny Kwidzyńskiej jest tzw. Plan Operacyjny znajdujący się  w siedzibie Wojewódzkiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych w Gdańsku. 

Rozdział poświecony zagrożeniu powodziowemu opracowano w oparciu „Operat przeciwpowodziowy dla obszaru chronionego Nr 32 - "Nizina Kwidzyńska" - autorstwa biura Projektów Wodnych Melioracji w Gdańsku, ul. Na Stoku 49.

Przyczyną wylewania rzeki Liwy jest zły stan techniczny jej koryta i zamulenie. Przy większych przepływach woda występuje z koryta, co ma wpływ także na stany wody w Strudze Postolińskiej, której koryto również jest w dużym stopniu zamulone. Obecnie trwają prace odbudowy koryta rzeki Liwy.

6.5.4. Program poprawy dla pola: Poważne awarie i zagrożenia naturalne
 Cel strategiczny:

Zapobieganie poważnym awariom przemysłowym i zagrożeniom naturalnym oraz eliminacja i minimalizacja skutków w razie ich wystąpienia 

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Kontrola stanu wałów przeciwpowodziowych wraz z wytypowaniem odcinków do rekonstrukcji i modernizacji oraz kontynuacja budowy i modernizacji wałów i innych urządzeń konstrukcyjnych (np. jazów)

· Uwzględnianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wymogów ochrony  przeciwpowodziowej, zagospodarowania dolin Wisły

· Budowa pompowni na rzece Liwie 

· Odmulanie i renowacja koryt rzek i kanałów melioracyjnych

· Utrzymywanie w gotowości służ reakcyjnych na wypadek zaistnienia poważnej awarii

· Prowadzenie akcji informacyjno – edukacyjnej dla ogółu społeczeństwa dotyczącej zasad postępowania w razie wystąpienia poważnej awarii, w celu ukształtowania właściwych postaw i zachowań 

7. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody

7.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

7.1.1. Lasy

7.1.1.1. Stan aktualny

Tereny leśne zajmują 18 733,2 ha, co stanowi 21,8 % powierzchni powiatu. Jest to dużo niższy odsetek od średniej lesistości województwa pomorskiego, który wynosi 35,8%, a także średniej krajowej – 28,4%. Największe obszary leśne znajdują się w gminie Kwidzyn (4351 ha), a następnie 
w (wg GUS, 2002): gminie Prabuty (3860 ha), Gardei (3541 ha), Sadlinki (3532 ha), Ryjewo (2693 ha), mieście Kwidzyn (532 ha) oraz mieście Prabuty (48 ha).

Grunty leśne stanowiące własność Państwa stanowią 18048,1 ha (99,8 % całości), lasy będące własnością gmin zajmują 30,7 ha, a prywatne 654,4 ha. 

Zgodnie z podziałem na krainy i dzielnice przyrodniczo -  leśne, wprowadzonym w 1988 r. przez zespół T. Tramplera, powiat kwidzyński położony jest w Krainie Bałtyckiej. Powiat kwidzyński leży w dzielnicy Pojezierze Iławsko – Brodnickie. Dzielnica ta charakteryzuje się występowaniem głównie lasów mieszanych bukowo – dębowo – grabowych z domieszką lipy i klonu. Na glebach wilgotnych przeważa olsza i jesion. Lasy iglaste, zazwyczaj sosnowe z domieszką świerka, pokrywają obszary sandrowe (piaszczyste). Charakterystycznym elementem krajobrazu Pojezierza Iławskiego 
są jeziora eutroficzne w różnych stadiach zarastania oraz tereny bagienne i stale podmokłe użytki zielone, powstałe w miejsce dawnych zbiorników wodnych. Gatunki roślin charakterystyczne dla jezior to trzcina, oczeret jeziorny, pałka wodna, rdestnice, grzebienie białe, grążele żółte, moczarka kanadyjska oraz rzęsa i żabościek. Przy jeziorach znajdują się liczne torfowiska porośnięte zazwyczaj roślinnością należącą do zespołu turzycowego, krzewami olszy, wierzby lub brzozy omszonej. 
W okolicach Kwidzyna spotkać można rośliny ciepłolubne oraz grupy roślin pontyjskich (kserotermicznych). 

Na terenie powiatu znajdują się liczne obszary i obiekty chronione (rys. 1). Zajmują one obszar 17 827 ha, co stanowi 21, 3% powierzchni powiatu.  Są to:

Rezerwaty

Gmina i miasto Kwidzyn:

Rezerwat - Kwidzyńskie Ostnice – utworzony w 1966 r. Powierzchnia 0,2 ha. Rezerwat florystyczny został utworzony dla ochrony najbardziej wysuniętego na północ stanowiska ostnicy Jana oraz kilku gatunków roślin ciepłolubnych. W obrębie rezerwatu niezbędna jest ochrona czynna polegająca na eliminacji drzew, krzewów i trzcinnika piaskowego, a także utworzenie otuliny wokół rezerwatu, szczególnie od strony południowej.

Gmina Prabuty

Rezerwat – Jezioro Liwieniec – utworzony w 1967 r., powierzchnia 82,8 ha. Jest to rezerwat ptasi chroniący ostoje ptaków wodno – błotnych i miejsc gniazdowania łabędzia niemego oraz kolonie lęgowe mewy śmieszki.

Obszary chronionego krajobrazu:

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kwidzyńskiej - powierzchnia 1597 ha. Jest to część tzw. Żuław Kwidzyńskich w dolinie Dolnej Wisły. Dolina Wisły ma rozbudowaną sieć hydrograficzną. Cecha charakterystyczną jest silnie zróżnicowana roślinność terenów podmokłych.

Ryjewski Obszar Chronionego Krajobrazu - powierzchnia 3 065 ha, z czego w powiecie kwidzyńskim znajduje się 3 025 ha. Zajmuje zbocza doliny Wisły i jej strefę krawędziową ze zbiorowiskami grądów subkontynentalnych i borów mieszanych.

Sadliński Obszar Chronionego Krajobrazu - powierzchnia 6 879 ha. Obejmuje grądy subkontynentalne na zboczach doliny Wisły oraz fragment doliny Liwy.

Morawski Obszar Chronionego Krajobrazu - powierzchnia 2 909 ha. Fragment pojezierza Iławskiego o łagodnych wzgórzach morenowych, wokół zespołu tzw. Jezior Morawskich: Morawy, Klasztorne, Leśne, Kucki, Różan i Rybno. Są tu tereny o dużych wartościach turystyczno – rekreacyjnych.

Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Dzierzgoń - powierzchnia 5 630 ha z czego
 w powiecie kwidzyńskim 1 603 ha. elementami krajobrazotwórczymi tego obszaru są niecki jezior rynnowych Dzierzgoń i Balewskie wraz z terenami przyjeziornymi oraz dwa kompleksy leśne:
 las mieszany świeży, miejscami las wilgotny i ols.

Obszar Chronionego Krajobrazu rzeki Liwy - powierzchnia 5 397 ha z czego w powiecie kwidzyńskim 1 213 ha. Fragment pojezierza Iławskiego obejmujący dolinę Liwy ze znacznym kompleksem subkontynentalnych grądów.

Obszar Chronionego Krajobrazu Białej Góry - powierzchnia 3 971 ha z czego w powiecie kwidzyńskim 518 ha. obejmuje tereny międzyrzecza Wisły – Leniwki i Nogatu oraz tereny położone między Nogatem a ściana lasu rosnącego na zboczu doliny Wisły. Brzegi porastają oczerety i szuwary stwarzające dogodne warunki dla bytowania i lęgu ptactwa wodnego i błotnego.

Użytki ekologiczne:

Na terenie powiatu znajduje się jeden użytek ekologiczny, położony w gminie Gardeja.  Zajmuje obszar o powierzchni 36,7 ha. Są to tereny bagienne i łąka śródleśna.

Pomniki przyrody

Na terenie powiatu znajdują się 123 pomniki przyrody. Są to głównie drzewa, ale też głazy. Wykaz pomników przyrody w odniesieniu do podziału powiatu na gminy przedstawia się następująco:

Miasto Kwidzyn – 45 pomników przyrody (dęby szypułkowe, grab pospolity, wiąz, jesion wyniosły, kasztanowiec zwyczajny, grusza pospolita, topola biała, wiązy górskie, lipy drobnolistne, klony pospolite, miłorzęby dwuklapowe, cisy pospolite, buk pospolity oraz głazy).

Gmina Kwidzyn – 7 pomników przyrody (dęby szypułkowe, topole białe i buk pospolity).

Gmina Gardeja – 23 pomniki przyrody (buk pospolity, lipa drobnolistna oraz dęby szypułkowe).

Gmina i miasto Prabuty – 26 pomników przyrody (świerk pospolity, buk pospolity oraz lipy drobnolistne, sosny pospolite, dęby szypułkowe, topole i wierzby).

Gmina Ryjewo – 9 pomników przyrody (żywotnik olbrzymi i dęby szypułkowe).

Gmina Sadlinki – 13 pomników przyrody (wierzba, topola biała, kasztanowiec biały, sosna pospolita, buki pospolite, dęby szypułkowe a także grupa drzew w skład której wchodzą topole i osiki; głaz.

Sieć ekologiczna Econet/Corine/Natura 2000

W systemie krajowej sieci ekologicznej Econet duża część powiatu położona jest w obrębie korytarzy ekologicznych o międzynarodowym znaczeniu: 2km – korytarz Kwidzyński Dolnej Wisły 
i 6km – korytarz Pojezierza Iławskiego. 

Zgodnie z systemem Corine na terenie powiatu znajduje się fragment ostoi obszarowej 
o znaczeniu europejskim: okolice Susza. Znajdują się tutaj ostoje ptaków chronionych. Na terenie powiatu, na południe od Kwidzyna znajduje się projektowana ostoja przyrody o powierzchni 5 ha: Miłosna, ze względu na florę.

Tereny zieleni urządzonej

Na terenie powiatu kwidzyńskiego znajduje się wiele ciekawych terenów zieleni urządzonej. Poniżej przedstawiono charakterystykę najważniejszych kompleksów zieleni urządzonej 
w poszczególnych gminach.

Gmina Prabuty

· Park miejski w Prabutach o powierzchni 2,40 ha. Cenne drzewostany sosny i świerka, stan utrzymania dobry.

· Park otaczający sanatorium w Prabutach o powierzchni 6,5 ha. Cenne drzewostany świerku, cisu, dębu. Stan utrzymania dobry.

· Parki podworskie: Stańkowo (1,5 ha), Kowale (1,8 ha), Raniewo (1,0 ha), Orkusz (0,5 ha). 

· Cmentarze: komunalny w Prabutach (1,5 ha), parafialny w Gdakowie (0,4 ha), parafialny w Obrzynowie (1,2 ha), parafialny w Rodowie (0,6 ha), parafialny w Trumiejkach (0,9 ha).

Gmina Sadlinki

· Cmentarze: parafialny w Sadlinkach (1,5 ha), parafialny w Neborowie Wielkim (2,1 ha)

· Użytki ekologiczne: Neborowski Las (tzw. Małpi Gaj) – las łęgowy o powierzchni 4,18 ha

Gmina Ryjewo

· Parki podworskie: Straszewo (0,5 ha, cenne drzewostany klonu kanadyjskiego i dębu); Watkowice (1,2 ha, cenne drzewostany dębu, świerku, buku, tui)

· Cmentarze: Benowo (1,0 ha), Ryjewo (2,5 ha), Straszewo (1,2 ha)

Gmina Gardeja

· Park w Gardei o powierzchni 2,64 ha. Cenne drzewostany: lipa, buk, klon, wiąz. Stan utrzymania dobry.

· Park w Zebrdowie o powierzchni 4,4 ha. Cenne drzewostany: dąb szypułkowy, świerk, wejmutka. Stan utrzymania zły, liczne uszkodzenia drzew

· Park w Nowej Wiosce. Cenne drzewostany: inwersa, wierzba biała płaczaca, klon odmiany czerwonolistnej.Część drzew wymaga zabiegów konserwacyjnych.

· Park w Rozajnach Małych o powierzchni 0,52 ha. Cenne drzewostany: sosna wejmutka. Stan utrzymania dobry.

· Parki podworskie: Otłowiec (1,0 ha), Krzykosy (4,34 ha), Kleczewo (2,5 ha), Nowa Wioska.

· Cmentarze: Gardeja (0,95 ha), Czarne Dolne (2,03 ha), Cygany (1,42 ha), Nowa Wioska (0,91 ha)

Gmina Kwidzyn

Na terenie gminy prowadzono w latach 1995 – 2003 działania zmierzające do uporządkowania terenów zieleni urządzonej. Najważniejsze działania to:

· parking przy kościele w Nowym Dworze Kwidzyńskim

· teren komunalny w Marezie

· skarpa, nasyp kolejki i teren przy świetlicy w Korzeniewie

· teren przy świetlicy w Lipankach

· teren przy świetlicy w Gniewskim Polu

· teren komunalny w Pastwie

· teren osiedla mieszkaniowego w Górkach

· teren przy ośrodku zdrowia i rekreacyjny przy stadionie w Rakowcu

· teren rekreacyjny w Dubielu

· tereny rekreacyjne w Brachlewie

· tereny rekreacyjne w Tychnowach

· parki podworskie: Licze (1,8 ha), Górki (2,13 ha), Ośno, Bronno
Fauna

Na terenie powiatu kwidzyńskiego występują następujące gatunki ssaków: dziki królik, zając szarak, wiewiórka, nornica ruda, karczownik ziemnowodny, polnik północny, polnik zwyczajny, myszy, popielica (gatunek chroniony), lis, borsuk, kuna, tchórz zwyczajny, gronostaj (gatunek chroniony), łasica łaska (gatunek chroniony), dzik, łoś, sana, daniel, jeleń szlachetny, nietoperze (gatunek chroniony). Występuje tu również jenot, piżmak, bóbr (gatunek chroniony), wydra (gatunek chroniony), a sporadycznie wilk (gatunek chroniony) i ryś (gatunek chroniony).

W poprzek drogi Kwidzyn – Grudziądz znajduje się szlak przemieszczania się dużych ssaków – jelenia szlachetnego, dzika i sarny. Z tego powodu narażone są one na niebezpieczeństwo z powodu wzmożonego ruchu samochodowego na tej trasie.

Na terenie powiatu spotyka się również ptaki drapieżne (gatunki chronione): myszołowy zwyczajne, błotniaki stawowe i jastrzębie. Na terenie miasta Kwidzyna, w ścianach mają kolonię jaskółki brzegówki (gatunek chroniony).

Na terenie powiatu spotyka się liczne gatunki ryb: w rzece Liwie występują m.in. płocie, wzdręgi, leszcze, jazie, okonie, węgorze, miętusy, a powyżej Kwidzyna pstrągi potokowe. W stawach występują m.in. karpie, leszcze, szczupaki i liny.

Projektowane obszary chronione

Na terenie powiatu postuluje się utworzenie następujących obszarów chronionych:

Miasto Kwidzyn

Rezerwat „Źródliskowe Jary” obejmujący zbiorowiska grądu dębowo – grabowego – lipowego oraz łęgu jesionowego – olszowego. Celem utworzenia rezerwatu jest zachowanie mało przekształconych zbiorowisk roślinnych w strefie źródliskowej z ciekawą rzeźbą terenu. Projektowany obszar rezerwatu wynosi 11,88 ha, a otulina 28 ha. Ustanowienie rezerwatu leży w kompetencji Wojewody Pomorskiego.

Rezerwat „Źródliskowy Grąd” – obejmuje cenne i dobrze zachowane zbiorowiska grąu dębowo – grabowego z drzewostanem powyżej 100 lat. Proponowany obszar rezerwatu wynosi 0,59 ha. 

Projektowane użytki ekologiczne: 

· murawy ciepłolubne w oddziale 7f leśnictwa Miłosna

· murawy ciepłolubne na stoku wysoczyzny Pojezierza Iławskiego, w sąsiedztwie ul. Prostej,

· murawy ciepłolubne na stoku opadającym od ul. Piastowskiej w kierunku rzeki Liwy

· staw ze zbiorowiskami szuwarowymi w lokalnym zagłębieniu bezodpływowym w sąsiedztwie torów przy ul. Długiej,

· kolonia jaskółki brzegówki w ścianach wyrobiska w południowej części Kwidzynia.

Projektowane połączenie obszarów chronionego krajobrazu w obrębie miasta Kwidzyna
– w celu zachowania ciągłości przestrzennej między obszarami chronionego krajobrazu (Morawskim 
i Sadlińskim) należy poszerzyć Morawski OCHK w kierunku południowym wzdłuż stoków i doliny Liwy od przedłużenia ul. Słowackiego do połączenia z Sadlińskim OCHK przy ul. Morawskiej.

Projektowany Park Krajobrazowy „Dolina Dolnej Wisły” 

Gmina Ryjewo

Projektowany rezerwat Struga Postolińska – leżący w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Biała Góra

Projektowany Park Krajobrazowy Doliny Kwidzyńskiej – stanowiący element systemu nadwiślańskich parków krajobrazowych

Projektowane użytki ekologiczne: Bagno Buława, Czarne Bagno, Jezioro Chojno i Łąki Chojno

7.1.2. Program poprawy dla pola: Lasy

Cel strategiczny:

F. Wzbogacenie i racjonalna eksploatacja zasobów leśnych

Cele długoterminowe:

· Wzrost lesistości powiatu poprzez zalesianie gruntów porolnych i zdegradowanych

· Ochrona zasobów leśnych i poprawa kondycji przyrodniczej obszarów leśnych oraz ich otulin

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Zalesianie gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego  i terenów zdegradowanych 

· Użytkowanie zasobów leśnych w sposób zgodny z zasadami ochrony przyrody, bioróżnorodności i krajobrazu

Efekty działań:

· zwiększenie atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej powiatu

· wzmocnienie wodochronnych, glebochronnych i klimatotwórczych funkcji lasów

7.1.3. Program poprawy dla pola: Obszary chronione i tereny zieleni urządzonej

Cel strategiczny:

Ukształtowanie i ochrona powiatowego systemu obszarów ochronnych.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

Ochrona i rozwój systemu obszarów chronionych

· Wytypowanie obiektów przyrodniczych do utworzenia użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych i stanowisk dokumentacyjnych

· Ustanawianie użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych i rezerwatów przyrody

· Ochrona terenów przyrodniczo cennych przed niewłaściwym zainwestowaniem

· Ochrona istniejącej zieleni urządzonej

· Utrzymanie istniejących korytarzy ekologicznych wzdłuż dolin i rzek

Ochrona fauny i flory

· Zachowanie istniejących zbiorników wodnych

· Budowa przejść dla zwierząt nad trasami komunikacyjnymi i przepławek dla zwierząt wodnych

Ochrona i utrzymanie krajobrazu rekreacyjnego

· Rozwój szlaków turystycznych i ścieżek dydaktycznych na terenach interesująco przyrodniczo

· Włączenie organizacji i stowarzyszeń ekologicznych „non profit” do współpracy w ochronie czynnej obiektów i obszarów przyrodniczych w ramach edukacji ekologicznej

7.2. Surowce mineralne

7.2.1. Stan aktualny

Na terenie powiatu kwidzyńskiego eksploatacja surowców mineralnych nie odgrywała nigdy znaczącej roli. Z występujących tu surowców wymienić można: kruszywa naturalne, iły, piaski kwarcowe oraz torfy. Do tej pory udokumentowano 16 złóż kopalin (rys. , w tym:

· dziesięć złóż kruszywa naturalnego: „Kamionka”, „Kamionka II”, „Białki”, „Olszanica I, II, III, IV, V, VI i VII”, 

· trzy złoża surowców ilastych ceramiki budowlanej: „Rozpędziny”, „Ryjewo”, „Brokowo”, 

· jedno złoże torfu i kruszywa naturalnego „Jałowiec”,

· dwa złoża piasków kwarcowych  „Sadlinki – Biała” oraz „Sadlinki”. 

Wszystkie występujące na terenie powiatu złoża są wieku czwartorzędowego i zaliczają się do klasy złóż powszechnych, licznie występujących i łatwo dostępnych. Największe zasoby bilansowe 
– ponad 6 000 tys. ton mają złoża „Sadlinki – Biała” oraz „Sadlinki”. Obecnie zagospodarowanych jest 10 złóż, 5 jest niezagospodarowanych, a jedno zaniechane. W 2001 roku prowadzono eksploatację sześciu złóż: Kamionka, Kamionka II, Rozpędziny, Olszanica I, II, IV. Największe wydobycie 
– 20 tys. m3 miała złoże surowców ilastych w Rozpędzinach, a najmniejsze – 1 tys. m3 – złoże kruszywa naturalnego Olszanica IV.

Surowce mineralne na terenie powiatu mają znaczenie lokalne i wykorzystywane są głównie do celów budowlanych, drogowych oraz wyrobu ceramiki budowlanej. Torf wykorzystywany jest 
w celach rolniczych oraz do rekultywacji terenów.

Dla wszystkich złóż zlokalizowanych w obrębie powiatu kwidzyńskiego przeprowadzono klasyfikację z punktu widzenia ich ochrony, a także z punktu widzenia ochrony środowiska. 
Z wyjątkiem złóż „Sadlinki – Biała” oraz „Sadlinki” pozostałe zaliczają się do złóż niekonfliktowych ze względu na środowisko. Wymienione dwa złoża uznano za konfliktowe z powodu konieczności ochrony lasów i krajobrazu. Jednakże, obecnie nie są one eksploatowane, stąd też nie dochodzi 
do degradacji środowiska z tego powodu.

Informacje dotyczące złóż surowców mineralnych, ich eksploatacji oraz oceny gospodarczej
 i sozologicznej przedstawiono w tabeli nr .19

Perspektywy i prognozy występowania kopalin

Na terenie powiatu nie występują duże ilości perspektywicznych złóż kopalin. W wyniku rozpoznania geologicznego stwierdzono występowanie torfów oraz złoża kruszyw naturalnych. 


Na północ od miejscowości Brachlewo znajduje się torfowisko niskie, mechowiskowe, 
o powierzchni 14 ha i zasobach 399 tys. m3. W pobliżu Olszanicy położone jest niskie torfowisko turzycowiskowe „Kaniczki” o powierzchni 11 ha i zasobach 185 tys. m3. W okolicy miejscowości Cygany znajduje się niskie torfowisko turzycowiskowo-olesowe o powierzchni 28 ha i zasobach 538 tys. m3. W pobliżu miejscowości Rakowiec oraz Prabuty na powierzchni od 6 do 24 ha występują torfy niskie, mechowiskowe, mechowiskowo-turzycowiskowe oraz olesowe o miąższości od 1,8 do 6 m. Na wschód od miejscowości Licze występują torfy wysokie, mszarne, o maksymalnej miąższości 
3 m. Pomiędzy wioskami Sypanica i Gonty wyznaczono obszar perspektywiczny dla wodnolodowcowych piasków i żwirów. Powierzchnia tego obszaru wynosi około 100 ha, a zasoby surowca ocenia się na 10 000 m3.  Na omawianym obszarze (w rejonie Gilwa Mała – Prabuty, Licze
 – Prabuty) przeprowadzono szereg prac geologiczno – poszukiwawczych za złożami kruszyw naturalnych, nie natrafiono jednak na utwory piaszczysto – żwirowe.

Tabela nr 19 Złoża kopalin występujących na terenie powiatu kwidzyńskiego, ich charakterystyka gospodarcza oraz klasyfikacja sozologiczna 

	Nazwa złoża
	Rodzkopaliny
	Wiek kompleksu litologiczno-surowcowego
	Zasoby geologiczne bilansowe (tys. m3)*

(tys. t)
	Kategoria rozpoznania
	Stan  zagospodarowania złoża
	Wydobycie (tys. m3)
	Zastosowanie kopaliny
	Klasyfikacja złóż
	Przyczyny konfliktowości złoża

	
	
	
	wg stanu na rok 2001 (Przeniosło, 2002)
	Klasy

1 - 4
	Klasy

A - C
	

	Brokowo
	i(ic)
	Q
	431*
	C2
	N
	-
	Sb
	4
	A
	-

	Jałowiec
	t
	Q
	166,3*,**
	C1
	G
	0
	Sr
	4
	A
	-

	
	p*
	
	97,6**
	
	
	0
	Sb
	
	
	

	Kamionka
	p
	Q
	62
	C1
	G
	4
	Sb
	4
	A
	-

	Kamionka II
	p
	Q
	147
	C1
	G
	20
	Sb
	4
	A
	-

	Białki
	p
	Q
	194**
	C1
	N
	0
	Sb
	4
	A
	-

	Rozpędziny
	i(ic)
	Q
	726*
	B+C1
	G
	3
	Scb
	4
	A
	-

	
	p*
	
	-
	
	
	0
	
	
	
	-

	Olszanica I
	p
	Q
	445*
	C1
	G
	8
	Sb
	4
	A
	-

	Olszanica II
	p
	Q
	336
	C1
	G
	7
	Sb,Sd
	4
	A
	-

	Olszanica III
	
	Q
	145
	C1
	G
	0
	Sb
	4
	A
	-

	Olszanica IV
	
	Q
	260
	C1
	G
	1
	Sb,Sd
	4
	A
	-

	Olszanica V
	pż
	Q
	130**
	C1
	N
	0
	Sb
	4
	A
	-

	
	p
	
	226**
	
	
	
	
	
	
	

	Olszanica VI
	p
	Q
	91*
	C1
	G
	0
	Sb
	4
	A
	-

	Olszanica VII
	p
	Q
	127**
	C1
	G
	0
	Sb
	4
	A
	-

	Sadlinki -Biała
	pk
	Q
	6 766
	C2
	N
	0
	Sb
	4
	B
	L

	Sadlinki
	pk
	Q
	5479*
	C2
	N
	0
	Scb
	4
	B
	L, K

	Ryjewo
	i(ic)
	Q
	0
	B
	Z
	0
	Scb
	4 
	A
	-


Rubryka 2         - rodzaj kopaliny: p – piaski, pż – piaski i żwiry, t – torfy, i(ic) – iły ceramiki budowlanej, pk – piaski kwarcowe

                            * - kopalina towarzysząca

Rubryka 3         - wiek kopaliny: Q - czwartorzęd

Rubryka 4         - ** zasoby według dokumentacji, brak złoża w aktualnym Bilansie zasobów

Rubryka 6         - złoża: G – zagospodarowane, N – niezagospodarowane, Z - zaniechane

Rubryka 8         - kopaliny: Sb – budowlane, Sd – drogowe, Scb – ceramiki budowlanej, Sr - rolnicze

Rubryka 9         - złoża: 4 – powszechne, licznie występujące, łatwo dostępne

Rubryka 10       - złoża: A – małokonfliktowe, B - konfliktowe

Rubryka 11       - L – ochrona lasów: K – ochrona krajobrazu

7.2.2. Program poprawy w polu: Ochrona zasobów kopalin

Cel strategiczny 

Efektywne wykorzystywanie eksploatowanych złóż, ochrona zasobów złóż

nieeksploatowanych oraz rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

Cele długoterminowe:

· Poszukiwanie substytutów kopalin naturalnych

· Minimalizacja negatywnego wpływu na środowisko przy eksploatacji kopalin

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Skuteczne egzekwowanie przy prowadzeniu eksploatacji zasad i norm prawnych, zgodnie 
z Prawem geologicznym i górniczym

· Weryfikacja wydanych koncesji geologicznych pod kątem prawidłowości wykorzystania kopaliny

· Maksymalne wykorzystanie zasobów kopalin w granicach udokumentowania 

· Ochrona złóż nie eksploatowanych poprzez uwzględnienie ich w planach zagospodarowania przestrzennego

· Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin, szczególnie na terenach rolniczych o wysokiej bonitacji gleb i terenów leśnych

· Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych zgodnie z zatwierdzonym planem ruchu

· Rekultywacja lub rewitalizacja terenów dawnych wyrobisk eksploatacyjnych i niedopuszczanie do ich dalszej degradacji (np. w postaci niekontrolowanego składowania odpadów)

Obecnie, problemy związane z występowaniem i eksploatacją surowców mineralnych nie należą do działań priorytetowych powiatu i gmin. Najistotniejszym zadaniem jest kwestia rekultywacji wyrobisk poeksploatacyjnych, w celu przywrócenia pierwotnej wartości terenu. Obowiązek rekultywacji spoczywa na użytkowniku złoża. Tam, gdzie jest to możliwe, preferować się będzie wodno - leśny kierunek rekultywacji z przeznaczaniem na cele rekreacyjne. Należy podjąć ścisłą współpracę z użytkownikami złoża w celu takiego prowadzenia eksploatacji, aby docelowo uzyskać od razu atrakcyjny teren (akwen) rekreacyjny.

Zasady korzystania z kopalin uregulowane są przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i górnicze (z późniejszymi zmianami). Ustawa ujmuje zagadnienia związane 
z własnością kopalin, użytkowaniem oraz koncesjonowanie. Ponadto, ujęta jest również ochrona środowiska, w tym złóż kopalin i wód podziemnych, w związku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Kompetencje i zadania powiatu i gminy są następujące:

· wydanie opinii (w formie postanowienia) w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie
 i rozpoznawanie złóż kopalin (z wyjątkiem obszarów morskich),

· wydanie opinii (w formie postanowienia) w sprawie wydania koncesji na wydobywanie kopalin 
ze złóż,

· żądanie nieodpłatnego udostępnienia informacji geologicznej (decyzja),

· uwzględnianie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego udokumentowanych złóż kopalin i wód podziemnych w granicach ich projektowanych stref ochronnych,

· sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego (uchwała),

· możliwość odstąpienia od sporządzenia planu zagospodarowania przestrzennego terenu górniczego dla kopalin pospolitych (decyzja),

· uzgodnienie planu ruchu likwidowanego zakładu górniczego (postanowienie)

· ponoszenie 50% kosztów sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego 

7.3. Gleby

7.3.1. Stan aktualny

Na terenie powiatu kwidzyńskiego użytki rolne zajmują większą część terenu – 52 903 ha, czyli 63,4% całego terenu. Grunty orne zajmują powierzchnię 43 194 ha, czyli 51,75% powiatu. Stąd też jakość i ochrona gleb ma istotne znaczenie dla dalszego rozwoju funkcji rolniczych w powiecie.

Gleby powiatu są bardzo zróżnicowane, co ma związek z urozmaiconą rzeźbą terenu i złożoną budową geologiczną. Generalnie, są to gleby żyzne, zaliczane do klas bonitacyjnych I – IVa, 
co w połączeniu z korzystnymi warunkami klimatycznymi stwarza bardzo dobre warunki rozwoju rolnictwa. Gleby najwyższych klas położone są przeważnie w dolinie Wisły i na północ od Kwidzyna. 
Z tego względu tereny rozciągające się wzdłuż Wisły nazywane są „Żuławami Kwidzyńskimi”. 

Zdecydowana większość gleb obszaru powiatu Kwidzyn wykazuje odczyn kwaśny (<6,7), typowy dla większości gleb warstwy powierzchniowej z obszaru Polski. 

Na podstawie waloryzacji wykonanej przez IUNiG w Puławach, Biuro Planowania Przestrzennego w Słupsku opracowało podział województwa pomorskiego na rejony rolnicze
 w zależności od ich przydatności do efektywnej, wysokotowarowej produkcji rolnej.

Powiat kwidzyński położony jest w obrębie dwóch  rejonów: podrejonu 1a i 3. W skład rejonu 1a wchodzą Żuławy i Dolina Kwidzyńska. Pokrywę stanowią tu głównie mady pochodzenia aluwialnego zaliczane do najżyźniejszych gleb w Polsce. Przeważają mady brunatne i szarobrunatne, rzadziej czarne ziemie, ciężkie, głębokie i średnio głębokie. Gleby te charakteryzują się występowaniem próchnicy w całym profilu glebowym. Odczyn gleb jest obojętny lub lekko kwaśny. Największą powierzchnię zajmują gleby kompleksu 2. – pszennego dobrego z dużym udziałem kompleksu 1. – pszennego bardzo dobrego. Do rejonu tego można też zaliczyć gleby kompleksu 4. – pszenno – żytniego, 3. – pszennego wadliwego i 8. – zbożowo – pastewnego mocnego. Duży wpływ na urodzajność tych gleb mają stosunki wodno – powietrzne oraz właściwa agrotechnika. W rejonie Doliny Kwidzyńskiej panują dogodne i sprzyjające warunki dla rozwoju warzywnictwa gruntowego, sadownictwa oraz roślin specjalnych (zioła i tytoń). Wśród trwałych użytków zielonych dominują użytki bardzo dobrej i średniej jakości – 1z i 2z.

Rejon 3 położony jest w północno – zachodniej części pojezierza Iławskiego. Pokrywę glebową tworzą tu głównie gleby brunatne wyługowane oraz bielicowe wytworzone z piasków gliniastych na glinach i piasków całkowitych. Charakteryzują się odczynem lekko kwaśnym
 i kwaśnym, dużą przepuszczalnością oraz średnią i niską zasobnością składników pokarmowych. 
Do dominujących kompleksów gruntów ornych zalicza się kompleksy: 4. – żytni bardzo dobry, 5. – żytni dobry oraz 6. żytni słaby. W okolicach Kwidzyna występują najlepsze warunki glebowe. Rejon ten jest predysponowany do uprawy jęczmienia, żyta oraz ziemniaków.


W załączniku nr 2 zamieszczono wyniki oznaczeń zawartości pierwiastków oraz wartości odczynu pH w 24 próbkach gleb z obszaru powiatu Kwidzyn,  pobranych w trakcie realizacji „Atlasu geochemicznego Polski 1:2 500 000” (Lis, Pasieczna, 1995) przez Państwowy Instytut Geologiczny. Dla oceny zanieczyszczenia gleb zastosowano wartości dopuszczalne stężeń określone w Załączniku do Rozporządzenia Ministra Środowiska dnia 9 września 2002 r. w sprawie standardów gleby oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. Nr 165 z dnia 4 października 2002 r., poz. 1359). Wartości dopuszczalne pierwiastków dla poszczególnych grup zanieczyszczeń oraz zakresy ich zawartości
 i przeciętne stężenia w glebach powiatu Kwidzyn (medianę) zamieszczono w tabeli 20. W celu łatwiejszej interpretacji zestawiono je z przeciętnymi koncentracjami tych pierwiastków (medianami) w glebach terenów niezabudowanych Polski (najmniej zanieczyszczonych). Lokalizację punków opróbowania przedstawiono na rys. 6.

Tabela 20.  Zawartość metali w glebach powiatu Kwidzyn ( w mg/kg)

	Metale
	Wartości

dopuszczalne stężeń w glebie lub ziemi

(Rozporządzenie Ministra Środowiska

z dnia 9 września 2002 r.)
	Gleby 

o przekroczonych dopuszczalnych wartościach stężeń dla grupy C
	Zakresy zawartości

w glebach powiatu

Kwidzyn

N=24
	Wartość przeciętnych (median)

w glebach powiatu

Kwidzyn

N = 24
	Wartość przeciętnych (median) w glebach obszarów niezabudowanych Polski 4)
N = 6522

	
	Grupa A 1)
	Grupa B 2)


	Grupa C 3)

	
	
	
	

	
	
	Głębokość (m ppt)

            0-0,3                        0-2
	
	Frakcja ziarnowa <1 mm, mineralizacja HCl (1:4)

	
	
	
	
	Głębokość (m ppt)

0,0-0,2

	As   Arsen
	20
	20
	60
	
	<5
	<5
	<5

	Ba   Bar
	200
	200
	1000
	
	3-155
	26
	27

	Cr    Chrom
	50
	150
	500
	
	<1-14
	6
	4

	Zn    Cynk
	100
	300
	1000
	
	10-55
	26
	29

	Cd    Kadm
	1
	4
	15
	
	<0,5
	<0,5
	<0,5

	Co    Kobalt
	20
	20
	200
	
	<1-6
	2
	2

	Cu    Miedź
	30
	150
	600
	
	<1-15
	4
	4

	Ni     Nikiel
	35
	100
	300
	
	<1-19
	5
	3

	Pb     Ołów
	50
	100
	600
	
	4-18
	10
	12

	Hg     Rtęć
	0,5
	2
	30
	
	<0,05-0,15
	<0,05
	<0,05

	Ilość badanych próbek gleb z obszaru powiatu  Kwidzyn w poszczególnych grupach zanieczyszczeń 

(w %)
	1) grupa A 

a) nieruchomości gruntowe wchodzące w skład obszaru poddanego ochronie na podstawie przepisów ustawy Prawo wodne,

b) obszary poddane ochronie na podstawie przepisów o ochronie przyrody; jeżeli utrzymanie aktualnego poziomu zanieczyszczenia gruntów nie stwarza zagrożenia dla zdrowia ludzi lub środowiska – dla obszarów tych stężenia zachowują standardy wynikające ze stanu faktycznego, 

2) grupa B - grunty zaliczone do użytków rolnych z wyłączeniem gruntów pod stawami i gruntów pod rowami, grunty leśne oraz zadrzewione i zakrzewione, nieużytki, a także grunty zabudowane i zurbanizowane z wyłączeniem terenów przemysłowych, użytków kopalnych oraz terenów komunikacyjnych, 

3)grupa C - tereny przemysłowe, użytki kopalne, tereny komunikacyjne, 

4) Lis, Pasieczna, 1995 – Atlas geochemiczny Polski 1: 2 500 000

N – ilość próbek

	As   Arsen
	100
	
	
	
	

	Ba   Bar
	100
	
	
	
	

	Cr    Chrom
	100
	
	
	
	

	Zn    Cynk
	100
	
	
	
	

	Cd    Kadm
	100
	
	
	
	

	Co    Kobalt
	100
	
	
	
	

	Cu    Miedź
	100
	
	
	
	

	Ni     Nikiel
	100
	
	
	
	

	Pb     Ołów
	100
	
	
	
	

	Hg     Rtęć
	100
	
	
	
	

	Sumaryczna klasyfikacja badanych gleb z obszaru powiatu Kwidzyn do poszczególnych grup zanieczyszczeń (w %)
	

	
	100
	
	
	
	


Klasyfikacja próbek gleb z terenu powiatu Kwidzyn w oparciu o w/w Rozporządzenie wykazała, że oznaczone ilości metali we wszystkich próbkach są niższe od  dopuszczalnych wartości stężeń dla grupy A. Przy sumarycznej klasyfikacji stosuje się zasadę zaliczenia gleby do danej grupy, gdy zawartość przynajmniej jednego pierwiastka przewyższa górną granicę wartości dopuszczalnej 
w grupie. Sumaryczna klasyfikacja wskazuje, że 100%  badanych gleb z obszaru powiatu Kwidzyn należy do grupy A (standard obszaru poddanego ochronie). Przeciętna zawartość oznaczonych pierwiastków w glebach powierzchniowych Kwidzyna jest bardzo zbliżona do ich przeciętnej zawartości w glebach z obszarów niezabudowanych Polski.

Nasilające się stale wpływy różnorodnych form działalności przemysłowej, rolniczej
 i urbanizacyjnej przyczyniają się do znacznych zmian w naturalnych warunkach glebowych. Zmiany te przejawiają się w postaci szeregu form degradacji pokrywy glebowe i prowadzą do wytworzenia gleb o zmienionym profilu i właściwościach fizykochemicznych. Procesy degradacji gleb związane są przede wszystkim z:

· rejonami intensywnej produkcji rolnej i hodowlanej,

· intensywnej melioracji gleb,

· erozją gleb w obrębie stromo położonych stoków,

· rejonami budowy nowych osiedli mieszkaniowych i tras komunikacyjnych,

· terenami przylegającymi do zakładów przemysłowych,

· miejscami składowania odpadów.

Przekształcenia mechaniczne gleb powodowane są przez zabudowę terenu, utwardzenie 
i ubicie podłoża, zdję​cie pokrywy glebowej lub jej wymieszanie z elementami obcymi (np. gruzem budowlanym) oraz w wyniku formowania wykopów, nasypów i wyrównań. Ważną rolę odgrywa emisja zanieczyszczeń powietrza i opad zanieczyszczeń oraz procesy chemicz​nego degradowania gleb przez niewłaściwie prowadzoną gospodarkę ściekową i odpadową. Do specyficznych form degradacji gleb w obszarach miejsko-przemysłowych należy zaburzenie stosunków hydrogeologicznych. W obszarach dolinnych źródłem zanieczyszczeń gleb są wylewy rzek, zwłaszcza tych, które prowadzą wody zanieczyszczone.

Gleby wykorzystywane rolniczo, położone na stokach dolin narażone są na erozję. Z uwagi na brak badań, trudno jednak ocenić skalę tego zjawiska w powiecie. Potencjalnie zagrożone są gleby położone na stokach o nachyleniu >10o. Tereny o takim nachyleniu zajmują niewielką powierzchnię 
i występują przede wszystkim w strefie krawędziowej Pojezierza Iławskiego. W celu zmniejszenia skutków erozji rolnicy powinni stosować zabiegi przeciwerozyjne, głównie orkę poprzeczno – stokową. Istotne jest tworzenie zabezpieczeń przeciwerozyjnych, w postaci zabezpieczania skarp, nowych nasadzeń śródpolnych i przydrożnych oraz kształtowanie pasów zieleni izolacyjnej.

Istotnym zagrożeniem jest zjawisko murszenia (mineralizacji) gleb występujące na skutek melioracji i upraw rolniczych. Zagrożeniem dla gleb jest również monokulturowy charakter rolnictwa.

Rolnictwo będzie pełnić duże znaczenie w rozwoju powiatu, także w związku z koniecznością przystosowania rolnictwa do wymagań integracji europejskiej. W sektorze rolnictwa, w celu ochrony gleb i powierzchni ziemi, powinny zostać wprowadzone Zasady Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, integrowana produkcja i obowiązek atestacji sprzętu ochrony roślin oraz kontrola stosowanych nawozów i środków ochrony roślin. 

W poszczególnych gminach powiatu postuluje się  stworzenie map glebowych, które pomogą 
w ustalaniu dawek nawozowych dla poszczególnych upraw oraz ilością i częstotliwością wapnowania. Ważna jest również promocja rolnictwa ekologicznego i zachęcenie rolników do zakładania gospodarstw zajmujących się produkcją zdrowej atestowanej żywności lub upraw alternatywnych  (wierzba energetyczna). Wraz z rozwojem tej funkcji korzystnie jest także rozwijać działalność agroturystyczną.

7.3.3. Program poprawy dla pola: Gleby

Cel strategiczny:

Racjonalne wykorzystanie gleby wraz z jej ochroną i rekultywacją

Cele długoterminowe

· Zagospodarowanie gleb w sposób adekwatny do ich klasy bonitacyjnej
· Ograniczenie czynników wpływających na degradację gleby
· Rekultywacja gleb zdegradowanych
· Monitoring jakości gleb
Cele krótkoterminowe

· Upowszechnianie zasad Dobrej praktyki rolniczej i rolnictwa ekologicznego.

· Przeciwdziałanie degradacji chemicznej gleb poprzez ochronę powietrza i wód powierzchniowych

· Przeciwdziałanie erozji gleb poprzez stosowanie odpowiednich zabiegów na gruntach
 o nachyleniu powyżej 10%

· Ograniczanie erozji wodnej gleby poprzez możliwie jak najdłuższe utrzymywanie pokrywy roślinnej

· Ograniczenie przeznaczania gleb na cele nierolnicze i nieleśne

· Zachowanie torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiorników wodnych

· Przeznaczanie gleb zdegradowanych do zalesiania

· Prowadzenie monitoringu jakości gleby i ziemi

· Coroczna aktualizacja rejestru terenów, na których stwierdzono przekroczenia standardów gleby lub ziemi

W celu monitoringu gleb na starostów nałożony został obowiązek  prowadzenia okresowych badań jakości gleby i ziemi (art. 109 ust. 2 Prawa Ochrony Środowiska).

Zadaniem starosty jest również prowadzenie rejestru zawierającego informacje o terenach, 
na których stwierdzono przekroczenia standardów jakości gleby lub ziemi, z wyszczególnieniem obszarów, na których obowiązek rekultywacji obciąża starostę (Art. 110 POŚ). Rejestr taki musi być corocznie aktualizowany.

Dodatkowo, Ustawa z 1995 roku z późniejszymi zmianami o ochronie gruntów rolnych 
i leśnych nakłada na władze gmin obowiązek ochrony gruntów o wysokich walorach rolniczych przed wyłączeniem ich z uprawy i przeznaczeniu ich na tereny pod inwestycje lub zabudowę mieszkaniową. 

Istotnym zadaniem do realizacji w zakresie ochrony gleb jest racjonalizacja ich nawożenia mineralnego. Szczegółowe zasady stosowania dopuszczalnych ilości nawozów azotowych określone zostały w dyrektywie Unii Europejskiej o dopuszczalnej ilości azotanów w glebie pochodzenia rolniczego oraz w Dyrektywie o zastosowaniu osadów ściekowych w rolnictwie. 

Ustawa o rolnictwie ekologicznym z dnia 16 marca 2001roku opisuje obowiązki i prawa wynikające z produkcji ekologicznej żywności. Opisane obowiązki muszą być spełnione, zanim rolnicy przystąpią do fazy produkcji właściwej. 

8. Zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii

Na terenie powiatu kwidzyńskiego duża presja na środowisko wywierana jest przez zakłady produkcyjne oraz sferę gospodarki komunalnej. Istotne kierunki oddziaływania to: pobór wód powierzchniowych i podziemnych, wykorzystanie surowców naturalnych oraz pobór energii. Stąd też, zagadnienia te zostały ujęte w programie ochrony środowiska. 

Zaprezentowane podejście jest korzystne zarówno ze względów ochrony środowiska (zmniejszenie poboru wody, zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów), jak też ekonomiki produkcji (mniejsze opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska, mniejsze koszty energii 
i surowców stosowanych w produkcji).

8.1. Racjonalizacja użytkowania  wody do celów produkcyjnych i konsumpcyjnych

Cel długoterminowy:

Zmniejszenie w perspektywie do roku 2010 wodochłonności produkcji przemysłowej o 50% 
w porównaniu z rokiem 1990

Największe znaczenie dla realizacji tego celu mają działania podejmowane przez poszczególne zakłady produkcyjne, a także jednostki funkcjonujące w sektorze komunalnym. 

Niektóre zakłady korzystające ze środowiska – pobierające wodę, surowce i energie powinny uzyskać  pozwolenie zintegrowane oraz stosować najlepsze dostępne techniki (BAT). Istotne jest wdrażanie systemów zarządzania środowiskowego w zakładach (normy ISO 14000), wprowadzanie zasad Czystej Produkcji, przystępowanie do programów sektorowych z dziedziny ochrony środowiska.

Konieczne jest ograniczenie do minimum korzystania z zasobów wód podziemnych do celów przemysłowych, a także wspieranie działań edukacyjno – informacyjnych mających na celu propagowanie zmniejszenie zużycia wody w gospodarstwach domowych, np. poprzez instalację liczników i całkowite urealnienie cen wody. Duże znaczenie ma również ograniczenie strat wody przy przesyłaniu jej z ujęć do odbiorców, poprzez bieżące remonty, konserwację i naprawy sieci wodociągowej. 

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Zmniejszenie, a docelowo eliminacja wykorzystania wód podziemnych do celów przemysłowych zmniejszenie zapotrzebowania na wodę w przemyśle i rolnictwie

· Wprowadzanie zamkniętych obiegów wody i wodooszczędnych technologii produkcji 
w przemyśle

· Kontynuacja modernizacji sieci wodociągowych w celu zmniejszenia strat wody w systemach przesyłowych

· Wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody w gospodarstwach domowych

Efekty wynikające z racjonalizacji zużycia wody:

· zwiększenie regionalnych zasobów wodnych

· przywrócenie równowagi w środowisku wodnym

· ograniczenie deficytów wody

· zmniejszenie ilości wytwarzanych ścieków

8.2. Zmniejszenie zużycia energii

Cel długoterminowy:

Zmniejszenie zużycia energii w przeliczeniu na jednostkę krajowego produktu o 25% w roku 2010 w porównaniu z rokiem 2000 i o 50% w porównaniu z rokiem 1990.

Cel ten wynika bezpośrednio z założeń polityki ekologicznej państwa. Osiągnięcie go uwarunkowane jest urealnieniem cen energii, m.in. poprzez wliczenie w jej cenę jednostkową kosztów środowiskowych (opłaty produktowe od paliw, zróżnicowane w zależności od uciążliwości danego paliwa dla środowiska). Podstawowe znaczenie będą mieć działania w zakresie restrukturyzacji 
i modernizacji gospodarki (wprowadzanie energooszczędnych technologii) oraz wzrost świadomości społeczeństwa. Ograniczenie ogólnego zużycia energii (a więc zmniejszenie produkcji energii) przyniesie efekty w postaci zmniejszenia zużycia surowców energetycznych, a także zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do środowiska. 

Wymienione działania będą realizowane przez podmioty gospodarcze, a także wytwórców energii; władze samorządowe mają ograniczony wpływ na realizację założonych celów. Niemniej, istotne jest prowadzanie działań edukacyjnych i informowanie o dostępnych możliwościach 
w zakresie ograniczania zużycia energii.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Wprowadzanie energooszczędnych technologii i urządzeń w przemyśle, energetyce i gospodarce komunalnej

· Zmniejszenie strat energii, zwłaszcza cieplnej, w systemach przesyłowych oraz obiektach mieszkalnych, usługowych i przemysłowych

· Poprawa parametrów energetycznych budynków, szczególnie nowobudowanych

· Racjonalizacja zużycia i oszczędzania energii przez społeczeństwo powiatu

Efekty wynikające ze zmniejszenia energochłonności gospodarki:

· zmniejszenie eksploatacji zasobów naturalnych

· spadek zużycia paliw

· zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza 

· ograniczenie kosztów ochrony atmosfery przed zanieczyszczeniami

· zmniejszenie negatywnych oddziaływań zanieczyszczeń powietrza na środowisko 

· zmniejszenie kosztów produkcji energii

8.3. Wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych

Cele długoterminowe:

Zwiększenie do roku 2010 udziału źródeł odnawialnych w produkcji energii, do 3,1% w roku 2005, 3,65 w roku 2006 i systematyczny wzrost do 7,5% w roku 2010

Zwiększenie do roku 2010 wykorzystania energii z regionalnych źródeł odnawialnych

 o 100% w stosunku do roku 2000

Obecnie wykorzystanie energii odnawialnej w Unii Europejskiej kształtuje się na poziomie 
6 %. Planuje się wzrost tego udziału do 12% w perspektywie roku 2010. W Polsce zakłada się, 
że w 2010 roku udział zużycia energii odnawialnej będzie na poziomie 7,5 % (wynika to
 z Rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 30 maja 2003 roku 
w sprawie szczegółowego zakresu obowiązku zakupu energii elektrycznej i ciepła z odnawialnych źródeł energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła).

Na terenie powiatu kwidzyńskiego istnieją bardzo duże możliwości szerszego wykorzystania energii odnawialnej, min. poprzez stosowanie metod przetwarzania energii biomasy (głównie wiklina) na energię użyteczną, głównie cieplną (kotły opalane biomasą). Do celów energetycznych może być również wykorzystywany gaz powstający w wyniku fermentacji metanowej osadów ściekowych oraz gaz wysypiskowy. Obecnie funkcjonuje sześć małych elektrowni wodnych, przewiduje się rozwój tej formy wytwarzania energii.

Wykorzystanie biomasy zostało uznane za szansę dla powiatu, co dało wyraz w opracowaniu programu operacyjnego – Biomasa jako alternatywne źródło energii -  w ramach Strategii rozwoju społeczno – gospodarczego powiatu kwidzyńskiego. Projekt ten zakłada:

*racjonalne wykorzystanie energii na poziomie regionalnym,

*uprawę wikliny jako alternatywnego  źródła energii,

*wykorzystanie biomasy jako alternatywne źródło energii,

Program skierowany został do jednostek administracji publicznej, użytkowników energii, rolników z terenu Kwidzyńskiej Doliny Wisły. Poszczególne założone działania zostały przedstawione w programie operacyjnym. 

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Utworzenie na terenie powiatu 10 000 ha upraw wikliny do celów energetycznych oraz zapewnienie odbioru wyprodukowanej biomasy

· Zwiększenie zaangażowania środków publicznych (budżetowych i pozabudżetowych) 
i prywatnych na rozwój energetyki ze źródeł odnawialnych z równoczesną poprawa efektywności ich wykorzystania

· Intensyfikacja działań umożliwiających wykorzystanie w tym zakresie środków finansowych 
z Unii Europejskiej i międzynarodowych instytucji finansowych

· Finansowe stymulowanie i wspieranie przedsięwzięć 

· Inwentaryzacja potencjału energii odnawialnej i niekonwencjonalnej na terenie powiatu

· Działalność edukacyjno – informacyjna z zakresie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych

· Wsparcie finansowo – logistyczne projektów w zakresie budowy urządzeń i instalacji z zakresu energii odnawialnej

· Utworzenie zakładu produkcji metanolu

Efekty wynikające ze wzrostu wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych:

· zmniejszenie zużycia nieodwracalnych zasobów surowców energetycznych

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń powietrza powstających podczas spalania paliw tradycyjnych

· zmniejszenie szkód w środowisku związanych z wydobyciem surowców i wytwarzaniem energii 
z surowców naturalnych 

· stymulacja rozwoju nowoczesnych technologii 

· rozwój rolnictwa konkurencyjnego dla produkcji rolnej

· stworzenie nowych miejsc pracy

· mała retencja wody 

8.4. Zmniejszenie materiałochłonności i odpadowości produkcji

Cele długoterminowe:

Ograniczenie do roku 2010 materiałochłonności produkcji 50% w stosunku do roku 1990

Wycofanie z produkcji i użytkowania, bądź ograniczenie użytkowania substancji 
i materiałów niebezpiecznych (reglamentowanych przez dyrektywy UE  i przepisy prawa międzynarodowego)  (dotyczy substancji zawierających metale ciężkie, trwałe zanieczyszczenia organiczne oraz substancje niszczące warstwę ozonową)

Poszczególne działania ujęte w niniejszym rozdziale skierowane są głównie do podmiotów gospodarczych. Rolą jednostek samorządowych jest popularyzacja metod ograniczania presji 
na środowisko oraz wpływ na politykę środowiskową zakładów poprzez wydawanie odpowiednich decyzji i zezwoleń.

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Ograniczenie nieprawidłowego wykorzystania zasobów naturalnych 

· Zwiększenie recyklingu i odzysku materiałowego i energetycznego w zakładach produkcyjnych

· Zapobieganie i minimalizacja zanieczyszczeniom, uciążliwościom i zagrożeniom u źródła

Efekty wynikające ze zmniejszenia materiałochłonności i odpadowości produkcji:

· zmniejszenie nakładów jednostkowych na produkcję przemysłową

· zmniejszenie ogólnych kosztów ochrony środowiska oraz w zakładach

· zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego

· zmniejszenie zużycia surowców naturalnych i innych materiałów 

· zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów

9. Włączanie aspektów ekologicznych do polityk sektorowych

Rozwój cywilizacyjny i gospodarczy są przyczyną degradacji środowiska naturalnego
 – zanieczyszczania jego poszczególnych komponentów, wyczerpywania się zasobów surowcowych, zmiany gatunkowe flory i fauny, a także pogarszania się stanu zdrowia ludności. Przeciwdziałaniem dla niekontrolowanej ekspansji gospodarczej jest przyjęcie zasad zrównoważonego rozwoju, który polega na prowadzeniu szerokiej działalności człowieka, ciągłym rozwoju gospodarczym
 i społecznym przy niedopuszczeniu do dalszej degradacji środowiska naturalnego oraz na podejmowaniu działań zmierzających do restytucji zniszczonych elementów środowiska. Istota rozwoju zrównoważonego polega więc na tym, aby zapewnić zaspokojenie naszych obecnych potrzeb bez ograniczania przyszłym generacjom możliwości rozwoju.

Oznacza to, że w każdej dziedzinie działalności gospodarczej, która może oddziaływać na środowisko, należy przyjąć określone zasady i cele, które ograniczą lub wyeliminują ten negatywny wpływ. Wskazówki w tej sprawie przedstawione zostały w dokumencie Rady Ministrów „Wytyczne dotyczące zasad i zakresu uwzględniania zagadnień ochrony środowiska w programach sektorowych” oraz w Polityce Ekologicznej Państwa.

Dla powiatu kwidzyńskiego najważniejsze znaczenie mają proekologiczne działania w następujących dziedzinach: przemysł, transport, gospodarka komunalna i budownictwo. W przemyśle powiatu kwidzyńskiego należy dążyć do minimalizacji wpływu procesów przemysłowych na środowisko naturalne, lokowanie nowych inwestycji na terenach poprzemysłowych modernizacja zakładów drobnej wytwórczości i ich lokowanie poza obszarami mieszkaniowymi. W dziedzinie transportu należy wdrożyć opracowany dla powiatu kwidzyńskiego „Program poprawy stanu technicznego dróg państwowych w latach 2000 – 2010.W dziedzinie gospodarki komunalnej należy dążyć do poprawy i rozbudowy infrastruktury technicznej w zakresie uzdatniania wody do picia, oczyszczania ścieków, zagospodarowania odpadów i modernizacji lokalnych kotłowni.

Z drugiej strony należy wykorzystać walory przyrodnicze i kulturowe powiatu kwidzyńskiego. Należy położyć duży nacisk na rozwój turystyki i rekreacji, dążyć do rozbudowy infrastruktury sportowo – rekreacyjnej, promowania gospodarstw agroturystycznych, wspieranie rozbudowy szlaków pieszych, wodnych, konnych i rowerowych.

10. Edukacja ekologiczna

10.1. Dotychczasowa edukacja ekologiczna

Realizacja celów i zadań zamierzonych w programie ochrony środowiska wymaga zaangażowania i świadomości mieszkańców powiatu kwidzyńskiego i działających tu podmiotów gospodarczych. W tym celu opracowano program promocji i edukacji w zakresie ochrony środowiska odpadami, który proponuje metody kształtowania społecznej świadomości ekologicznej. 

Na terenie Kwidzyna prężnie działa Centrum Edukacji Ekologicznej, którego celem jest:

· Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców 

· Inicjowanie działań pro- i ekologicznych 

· Popularyzacja wiedzy przyrodniczej 

· Propagowanie zdrowego stylu życia oraz postaw przyjaznych środowisku

· Współpraca z placówkami oświatowymi, lokalnymi zakładami pracy, ludźmi działającymi na rzecz ochrony środowiska, Urzędem Miejskim 

· Udzielanie informacji ekologicznych 

· Współudział w tworzeniu lokalnej Agendy 21

· Organizowanie wykładów i seminariów z zakresu szeroko rozumianej tematyki ekologicznej

· Działalność kulturalno-artystyczna inspirowana pięknem przyrody o potrzebą ochrony środowiska

· Proponowanie różnego rodzaju formy doskonalenia zawodowego nauczycieli

· Opieka nad Młodzieżowym Klubem Ekologicznym

· Gromadzenie i udostępnianie danych na temat na temat środowiska

· Organizacja letnich zajęć dla dzieci

· Pomoc każdemu, kto chce pomóc środowisku

W ramach Centrum odbywają się następne akcje ekologiczne:

· Letnie zajęcia ekologiczne dla dzieci „Kwitnące Wakacje”

· Młodzieżowy Program Promocji Sklepów Proekologicznych „Mój Sklep” 

· Przyrodnicze warsztaty terenowe dla nauczycieli)

10.2. Edukacja ekologiczna formalna (szkolna)

Ten rodzaj edukacji to zorganizowany system kształcenia uczniów na wszystkich szczeblach systemu oświaty, nastawiony na wykształcenie w nich umiejętności obserwowania środowiska i zmian w nim zachodzących, wrażliwości na piękno przyrody i szacunku dla niej.

10.3. Edukacja ekologiczna pozaszkolna 

W ostatnich latach obserwuje się rosnące zainteresowanie niektórych grup osób dorosłych zdobywaniem wiedzy na temat otaczającego ich środowiska, a także możliwości uczestniczenia 
w działaniach na rzecz jego ochrony. Zachowania obserwowane w społeczeństwie wskazują jednak, że poziom akceptacji dla działań z zakresu ochrony środowiska maleje, a zachowania prokonsumpcyjne dominują nad proekologicznymi. Dlatego rola edukacji ekologicznej
 i wprowadzanie jej nowych form są nadal bardzo istotne.

Szczególną rolę w rozwijaniu edukacji ekologicznej wśród dorosłych mieszkańców powiatu spełniać będzie Starostwo Powiatowe w Kwidzynie. Najlepszym i najefektywniejszym sposobem podniesienia świadomości ekologicznej dorosłych jest zaangażowanie mieszkańców w procesy decyzyjne. Wymaga to szerokiego informowania społeczeństwa o stanie środowiska, działaniach na rzecz jego ochrony, a także o możliwościach prawnych uczestniczenia mieszkańców w podejmowaniu decyzji mających wpływ na stan środowiska.

Wśród wielu tematów edukacji ekologicznej, znaczące miejsce należy przypisać edukacji
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ochrony powietrza atmosferycznego, oszczędności energii i wody. 

Cel strategiczny

Zwiększenie świadomości ekologicznej społeczeństwa powiatu kwidzyńskiego, kształtowanie postaw proekologicznych jego mieszkańców oraz poczucia odpowiedzialności za jakość środowiska.

Cel ten wpisuje się w podstawowe cele sformułowane w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej.

Cele długoterminowe:

· Kontynuacja i rozszerzanie działań edukacyjnych w szkołach z zakresu ochrony środowiska

· Podniesienie poziomu świadomości ekologicznej dorosłej społeczności powiatu

· Kształtowanie prawidłowych wzorców zachowań poszczególnych grup społeczeństwa powiatu 
w odniesieniu do środowiska

Cele krótkoterminowe i kierunki działań:

· Prowadzenie aktywnych form edukacji ekologicznej młodzieży i dzieci 

· Kontynuacja edukacji na temat ochrony środowiska w przedszkolach i szkolnictwie wszystkich szczebli

· Wspieranie finansowe i merytoryczne działań z zakresu edukacji ekologicznej prowadzonej
 w szkołach 

· Zapewnienie społeczeństwu niezbędnych informacji nt. stanu środowiska i działań na rzecz jego ochrony

· Współdziałanie władz powiatu z mediami w zakresie prezentacji stanu środowiska 
i pozytywnych przykładów działań podejmowanych na rzecz jego ochrony

· Prowadzenie działań w zakresie edukacji ekologicznej społeczności lokalnej na terenach cennych przyrodniczo

· Sukcesywne rozszerzanie działalności informacyjno-wydawniczej

· Rozwijanie międzyregionalnej współpracy w zakresie edukacji ekologicznej, zwłaszcza wiedzy na temat wymagań dotyczących stanu środowiska w świetle integracji z Unią Europejską

Adresaci programu promocji i edukacji 

Głównym adresatem programu edukacji ekologicznej jest społeczeństwo powiatu kwidzyńskiego. Kluczową grupą jest młodzież szkolna i dzieci, gdyż wykazują się oni największą percepcją na edukację ekologiczną, a ponadto stanowią ważną grupę konsumencką. Przewiduje się także objęcie akcją informacyjną szerokiego kręgu osób zajmujących się obecnie sprawami ochrony środowiska w urzędach, instytucjach i zakładach, a także przedstawicieli grup opiniotwórczych 
z zakresu ochrony środowiska: nauczycieli, radnych i członków zarządu różnych szczebli administracji samorządowej.

W szczególności informacje o zasadach postępowania powinny trafić do następujących instytucji lub przedsiębiorstw: urzędy administracji lokalnej, urzędy samorządów lokalnych, urzędy administracji i spółdzielczości mieszkaniowej, szkoły, przedszkola, organizacje społeczne, instytucje
i urzędy kontrolne, kościoły i związki wyznaniowe, placówki handlowe, restauracje (puby, kawiarnie, bary), podmioty gospodarcze wytwarzające odpady, firmy zajmujące się odzyskiem 
/unieszkodliwianiem  odpadów, przedsiębiorstwa gospodarki komunalnej (prywatne i państwowe), lokalni konsultanci i eksperci związani z ochroną środowiska, aktywiści lokalnych grup środowiskowych.

Proponowane działania programu promocji i edukacji w zakresie ochrony środowiska.

Jako ogólne założenia akcji zaplanowano koordynację działań przez Centrum Edukacji Ekologicznej w Kwidzynie przy zachowaniu pewnej niezależności podmiotów biorących udział 
w promocji, które w oparciu o przygotowane materiały reklamowo  - informacyjne powinny występować z propozycjami oryginalnych działań według swoich najlepszych intencji
 i środowiskowego rozpoznania. Dużą rolę pełnić będzie również stowarzyszenie Eko – Inicjatywa, promujące wykorzystanie alternatywnych źródeł energii. Zakłada się, że dzięki kulturotwórczemu
 i organizacyjnemu potencjałowi podmiotów wykonawczych (np. przedszkola, szkoły, organizacje młodzieżowe) pojawi się szereg ciekawych propozycji szczegółowych. 

Zadania poszczególnych jednostek organizacyjnych będą następujące:

Centrum Edukacji Ekologicznej, Eko-Inicjatywa i inne organizacje zajmujące się edukacją:

· inspiracja działań, 

· pomoc w organizacji zaplanowanych akcji,

· koordynacja programu promocji i edukacji w zakresie ochrony środowiska,

· nadzór nad przebiegiem akcji,

· inicjowanie, przygotowanie konkursów ekologicznych,

· organizacja szkoleń, 

· projekty prac plastycznych (plakaty, ulotki, naklejki, itp.),

· organizacja ogólnomiejskich imprez: wystawy, spektakle, koncerty, akcje uliczne,

· dostarczanie informacji o stanie środowiska w powiecie

· informacja o skali usług w zakresie ochrony środowiska,

Starostwo Powiatowe i Urzędy Gmin

· pomoc w organizacji zaplanowanych akcji,

· nadzór nad przebiegiem akcji,

· techniczne przygotowanie zaplanowanych akcji,

· finansowanie akcji,

Promocja ma być zorganizowana przy zastosowaniu form oświatowych, kulturalnych  i reklamowych.

Odrębnym działaniem powinny zostać objęte osoby odpowiedzialne za ochronę środowiska 
w zakładach przemysłowych i urzędach oraz instytucjach. Akcja promocyjna i edukacyjno 
- informacyjna przyczyni się do podniesienia stanu świadomości ekologicznej osób związanych z tą dziedziną - przede wszystkim kadry technicznej i nadzoru urzędów i instytucji wszystkich szczebli oraz w zakładach generujących odpady. Akcja informacyjna powinna być skierowana przede wszystkim do mniejszych producentów, ze względu na stwierdzoną w tej grupie niższą świadomość ekologiczną. Konieczne i możliwe stanie się lepsze wykorzystanie istniejących zależności pionowych: urząd - podmiot gospodarczy (np. wydawanie pozwoleń i decyzji) oraz poziomych: producent 
- producent (np. zrzeszenia w izbach gospodarczych, cechach, dostawca - odbiorca).

Proponowane działania dla tej grupy są następujące:

· opracowanie systemu szkoleń dla przedstawicieli podmiotów gospodarczych,

· przygotowanie i rozpowszechnianie informatorów o obowiązkach i możliwościach postępowania 
w zakresie ochrony środowiska, w tym prowadzeniu prawidłowej gospodarce odpadami, dostępnych w Starostwie Powiatowym i przeznaczonych dla podmiotów gospodarczych (szczególnie istotne dla nowopowstających firm),

· przygotowanie i rozpowszechnianie plakatów i informatorów widocznych i dostępnych w zakładach produkcyjnych,

· rozpowszechnianie informacji dotyczących zasad ochrony środowiska w prasie lokalnej.

Edukacja i szkolenia dla podmiotów gospodarczych

Problematyka edukacji oraz szkoleń w dziedzinie ochrony środowiska, a szczególnie gospodarki odpadowej dotyczy na terenie powiatu Kwidzyńskiego w głównej poprzez organizację okresowych szkoleń i dokształcania służb ochrony środowiska w zakładach. 

Informatory dla podmiotów gospodarczych

Informatory dla podmiotów gospodarczych na temat możliwości właściwego postępowania 
w zakresie ochrony środowiska powinny znajdować się w Starostwie Powiatowym, Urzędach Gmin oraz w instytucjach związanych z tą dziedziną. Jest to materiał bardzo ważny dla każdej firmy,
 a szczególnie dla nowopowstających firm oraz dla tych osób, które dopiero noszą się z zamiarem uruchomienia działalności gospodarczej, w wyniku której może nastąpić zanieczyszczenie lub przekształcenie środowiska. Oprócz merytorycznej treści oraz aktualności załączników (listy i cenniki) ważna jest też forma informatorów. Materiał ten powinien być przygotowany w formacie A4,  należy użyć papieru z makulatury.

Plakaty i informatory w zakładach

Akcja popularyzująca problematykę skuteczności ochrony środowiska jest skuteczna, gdy pracownik na bieżąco może obserwować pozytywne dla środowiska skutki swojego działania lub współdziałania z innymi. W latach 80-tych i 90-tych po dewaluacji plakatów w zakładach pracy nastąpił zanik tej artystycznej formy przekazywania wiedzy. Obecnie obserwuje się starania, np. Instytutu Medycyny Pracy do ponownego, niepolitycznego wykorzystania plakatów w miejscach zatrudnienia. Podobnie można postąpić przy edukowaniu społeczeństwa w zakresie ochrony środowiska. Przydatne jest zastosowanie przynajmniej dwóch technik: plakatu o tematyce prośrodowiskowej oraz fotografii. 

Informacje w prasie

W celu dotarcia do szerszego kręgu odbiorców  należy podjąć  współpracę z lokalnymi mediami, polegającą na:

· spotkaniach z lokalnymi dziennikarzami i dostarczaniu wiadomości dotyczących podstawowych spraw związanych z dziedziną ochrony środowiska, np. na przykładzie konkretnych rozwiązań 
z terenu powiatu kwidzyńskiego,

· informowaniu mediów o planowanych wydarzeniach lub inwestycjach w zakresie ochrony środowiska,

· przekazywaniu gotowych materiałów i załączników.

Pewnym mankamentem prowadzenia akcji edukacyjno - informacyjnej za pomocą mediów jest brak kontroli zawartości i tonu wypowiedzi, mogące wypaczyć prezentowane treści. Aby temu zapobiec, należy dostarczać mediom prawdziwych, zrozumiałych informacji przez kompetentne osoby, mogące w razie potrzeby odpowiedzieć wyczerpująco na stawiane pytania.

11. Aspekty finansowe realizacji programu 

Realizacja zamierzeń z zakresu ochrony środowiska wymaga zapewnienia źródeł finansowania inwestycji i eksploatacji systemu. 

Największe nakłady na ochronę środowiska, w tym gospodarkę odpadami, pochodzą ze środków własnych przedsiębiorstw oraz inwestorów prywatnych, znacząca część środków wpływa 
z funduszy i dotacji ekologicznych oraz kredytów i pożyczek. Środki budżetowe oraz środki zagraniczne odgrywają dotychczas marginalną rolę w finansowaniu przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska gospodarki odpadami.

W powiecie kwidzyńskim nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną wyniosły w 2002 roku 23183,2 tys. zł. Stanowi to 7,7% nakładów poniesionych w całym województwie. Nakłady na poszczególne sektory ochrony środowiska przedstawiają się następująco:

Tabela 21. Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska (tys. zł) w powiecie kwidzyńskim
 (wg GUS 2002).

	Dziedzina ochrony środowiska
	Ogółem
	Gospodarka ściekowa i ochrona wód
	Ochrona powietrza i klimatu
	Gospodarka odpadami, ochrona gleb i wód podziemnych
	Gospodarka wodna

	Ogółem w powiecie


	23183,2

100%
	4858,3

20,96%
	17164,9

74,0%
	465,8

2,0%
	2558,5

11,04%

	Miasto Kwidzyn
	18884,2
	2937,7
	14936,5
	465,8
	556,3

	Miasto Prabuty
	2414,1
	265,8
	2148,3
	-
	-

	Gardeja
	-
	-
	-
	-
	238,1

	Kwidzyn
	1658,9
	1654,8
	4,1
	-
	833,2

	Prabuty
	-
	-
	-
	-
	71,8

	Ryjewo
	76,0
	-
	76,0
	-
	421,1

	Sadlinki
	150,0
	-
	-
	-
	438,0


Jak wynika z powyższej tabeli, największe nakłady finansowe w powiecie kwidzyńskim przeznaczane są na ochronę powietrza atmosferycznego i klimatu, znacznie mniejsze na gospodarkę ściekową i ochronę wód powierzchniowych. Mniejsze nakłady kierowane są na gospodarkę odpadami i ochronę wód podziemnych.

Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowuje liczne zadania z zakresu ochrony środowiska. Przychody i rozchody PFOŚiGW w latach 1999 – 2003 przedstawia poniższa tabela:

Tabela 22. Dochody i wydatki PFOŚiGW w Kwidzynie w latach 1999 – 2003 r.

	Rok
	Przychody
	Wydatki

	1999
	3 432 800
	1 470 919

	2000
	5 806 336
	1 989 005

	2001
	7 221 494
	4 001 408

	2002
	5 359 129
	4 031 548

	2003
	2 707 680

(wg planu)
	2 700 000

(wg planu)


Ograniczone możliwości finansowe samorządu powiatowego i gminnego uniemożliwiają samodzielną realizację działań i inwestycji z zakresu ochrony środowiska. Konieczne jest więc wsparcie instytucji finansowych, które podejmą się finansowania projektów poprzez m.in. zobowiązania kapitałowe (kredyty, pożyczki, obligacje, leasing), udziały kapitałowe (akcje, udziały w spółkach) i dotacje. 

Finansowaniem ochrony środowiska w Polsce interesuje się coraz więcej banków
i funduszy inwestycyjnych. Rozwija się też pomoc zagraniczna, dzięki której funkcjonuje 
w Polsce wiele fundacji ekologicznych. Poszukiwane są też nowe instrumenty ekonomiczno 
– finansowe w ochronie środowiska, takie jak opłaty produktowe czy obligacje ekologiczne. Można założyć, że system finansowania przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska w Polsce będzie rozwijał się nadal, oferując coraz szersze formy finansowania i coraz większe środki finansów.

Tylko inwestycje i działania uwzględnione w programach ochrony środowiska i planach gospodarki odpadami dla powiatu i gminy mogą liczyć na pozyskanie środków publicznych, 
w szczególności z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Wspierane powinny być głównie inwestycje o charakterze regionalnym. Zaleca się, aby ograniczać dotacje budżetowe na zadania, które są w stanie zapewnić finansowe wpływy ewentualnym inwestorom. Korzystne jest, jeżeli kapitał obcy (kredyty, udziały w spółkach, nabywcy obligacji) angażowany będzie 
w finansowanie inwestycji komunalnych w maksymalnym stopniu, w jakim możliwa jest jego spłata wraz z odsetkami. 

Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z ochroną środowiska w Polsce można podzielić na trzy grupy:

· publiczne — np. pochodzące z budżetu państwa, powiatu lub gminy,

· pozabudżetowych instytucji publicznych,

· prywatne — np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

· prywatno-publiczne — np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Mogą one występować łącznie.

W Polsce występują  najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie ochrony środowiska to:

· fundusze własne inwestorów,

· pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej,

· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony środowiska z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji długu wobec Finlandii, funduszu ISPA),

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

· leasing.

Zestawienie poszczególnych źródeł finansowania działań i inwestycji związanych 
z ochroną środowiska i gospodarką odpadami przedstawia tabela 17.

Tabela  23. Najważniejsze źródła finansowania inwestycji w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami

	Źródło finansowania
	Rodzaj finansowania
	Beneficjanci
	Przedmiot finansowania
	Maksymalny % dofinansowania
	Okres finansowania
	Inne

	środki własne

powiatu i gmin
	budżetowy
	powiat

gminy
	zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej
	do 100%
	ciągły
	konieczność budżetowania inwestycji

	fundusze ochrony środowiska 

(NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW, GFOŚiGW)
	dotacja

pożyczka

pożyczka preferencyjna

kredyty komercyjne

dopłaty do kredytów komercyjnych
	bez ograniczeń

(m.in. samorządy terytorialne, jednostki budżetowe, organizacje pozarządowe, jednostki badawczo – rozwojowe, uczelnie, osoby prawne, stowarzyszenia, inwestorzy prywatni, podmioty gospodarcze, spółdzielnie)
	cele z zakresu ochrony środowiska, zgodne z listą priorytetową danego funduszu
	do 70%
	do 15 lat
	istnieje możliwość umorzenia

	EkoFundusz
	dotacja

pożyczka preferencyjna
	inwestorzy (władze samorządowe, jednostki budżetowe, podmioty gospodarcze, inne)

główni wykonawcy projektu (organizacje społeczne, fundacje)
	projekty inwestycyjne i pozainwestycyjne związane z ochroną środowiska, zgodnie z priorytetami
	10, 30, 40, 50, 70, 80% 

w zależności od projektu 
	do 2010 roku
	inwestycje o charakterze: przyrodniczym, innowacyjny, technicznym Z dotacji EkoFunduszu nie mogą korzystać te przedsięwzięcia, które kwalifikują się do otrzymania dofinansowania w ramach programów pomocowych Unii Europejskiej.



	Fundacja na Rzecz Rozwoju Wsi Polskiej „Polska Wieś 2000”
	dotacja

kredyty
	wiejskie komitety społeczne

urzędy gmin
	rozprowadzanie wody na terenach wiejskich w obiektach użyteczności publicznej,

budowa i modernizacja urządzeń grzewczych zasilanych gazem lub olejem opałowym


	do 30%, do 50 tys. PLN
	2 lata
	-

	Fundacja Wspomagania Wsi
	kredyty

mikropożyczki
	zarządy gmin

osoby prywatne
	kanalizacja, oczyszczanie ścieków, przydomowe oczyszczalnie scieków
	-
	do 5 lat
	-

	Duński Fundusz Pomocowy Ochrony Środowiska DANCEE
	dotacje

pożyczki
	starostwa i gminy

zakłady usług komunalnych

przedsiębiorstwa wodno – kanalizacyjne

instytuty badawczo - rozwojowe


	ochrona wód, powietrza, przyrody, gospodarka odpadami, kontrola zanieczyszczeń, wzmocnienie instytucjonalne
	do 100%
	-
	dostawy i prace budowlane muszą odpowiadać unijnym standardom

projekt musi uzyskać poparcie lokalnych organów administracji i Ministerstwa Środowiska

	Komisja Europejska  Departament XI
	dotacje
	osoby fizyczne i prawne
	innowacyjne i demonstracyjne programy działania w przemyśle, wspomaganie technicznych działań lokalnych instytucji
	od 30 do 100%
	 1 rok
	przeznaczony głównie do małych projektów

kwota pomocy od 20 do 60 tys. Euro

	Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
	dotacje

kredyty
	gminy będące inwestorami obiektów ochrony środowiska
	budowa i wyposażenie składowisk
	do 70%
	do 5 lat
	maksymalna kwota dotacji – 100 tys. zł

kredytu – 200 tys.

	Finesco SA
	kredyty

Leasing

udziały kapitałowe, TPF
	sektor publiczny

spółdzielnie mieszkaniowe
	inwestycje infrastrukturalne proekologiczne, wodnokanalizacyjne, energetyczne, termoizolacyjne, budownictwa komunalnego, transportu miejskiego, gospodarki odpadami
	-
	do 10 lat
	-

	fundusze UE
	dotacja
	jednostki samorządu terytorialnego

organizacje pozarządowe

inne podmioty publiczne

podmioty gospodarcze

osoby indywidualne
	szeroko ujęta problematyka ochrony środowiska
	do 75%
	bd
	-


Pozostałe źródła finansowania:

Fundacje:

- Environmental Know-How Fund w Warszawie, Ambasada Brytyjska al. Róż 1, 00-556 Warszawa,

- Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie;  al. Ujazdowskie 19, 00-557 Warszawa,   

- Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej; ul. Zielna 37, 00-1-8 Warszawa,

- Polska Agencja Rozwoju Regionalnego; ul. Żurawia 4a, 00-503 Warszawa,

- Program Małych Dotacji GEF, al. Niepodległości 186, 00-608 Warszawa,

- Projekt Umbrella.

Banki aktywnie wspomagające finansowanie ochrony środowisk:

· Bank Ochrony Środowiska, 

· Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

· Polski Bank Rozwoju S.A.,

· Bank Światowy,

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne stanowią nowy segment rynku finansowego ochrony środowiska. Wejście ekologicznych funduszy inwestycyjnych na rynek finansowy ochrony środowiska może okazać się kluczowe dla usprawnienia podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz integracji ochrony środowiska z przedsięwzięciami o charakterze gospodarczym. 

Instytucje leasingowe finansujące zadania z zakresu ochrony środowiska:

- Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,

- BEL Leasing Sp. z o.o.,

- BISE Leasing S.A.,

- Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

- Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.

Ocena dostępności źródeł finansowania dla zadań wymienionych w Programie

Zadania wyznaczone w Programie mają swoje odzwierciedlenie w priorytetach funduszy ekologicznych. Istnieje więc realna szansa uzyskania wsparcia z tych źródeł. Z najważniejszych należy wymienić zadania z zakresu gospodarki wodno –ściekowej, likwidację niskiej emisji, ochrona wód, ochrona powietrza i przed hałasem, ochrona przyrody i krajobrazu. 

Pomoc z tych źródeł obejmuje przede wszystkim te dziedziny, w których standardy jakości środowiska uzgodnione podczas negocjacji z Unią Europejską nie są dotrzymane. Dotyczy to przede wszystkim gospodarki wodno – ściekowej. 

W zakresie uzyskania kredytów bankowych duże szanse mają inwestycje z zakresu ochrony atmosfery, a także wspierające rozwój odnawialnych źródeł energii (np. małych elektrowni wodnych, kotłownie na biopaliwo, itp.).

Istnieje również możliwość uzyskania dofinansowania z funduszy europejskich, szczególnie 
z Funduszy Strukturalnych.  Szczególne wsparcie można uzyskać na budowę sieci wodno
 – kanalizacyjnych, modernizacji i rozbudowy systemów ciepłowniczych, budowy infrastruktury do produkcji i przesyłu energii odnawialnej, oraz innej technicznej (szczególnie dróg i mostów). 

12 . Zarządzanie ochroną środowiska w powiecie

W niniejszym rozdziale przedstawiono zasady i instrumenty zarządzania środowiskiem wynikające z uprawnień na szczeblu gminnym i powiatowym . Jako szczególny element wyróżniono Program ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego na lata 2007 – 2011, który będzie instrumentem koordynującym poszczególne działania w zakresie ochrony środowiska na terenie powiatu i gmin.

12.1. Instrumenty zarządzania środowiskiem

Instrumenty służące do zarządzania środowiskiem wynikają z następujących aktów prawnych:  ustawy Prawo ochrony środowiska, Ustawa o odpadach, Prawo o zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa o ochronie przyrody, Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska, Prawo geologiczne i górnicze, Prawo budowlane, Prawo wodne. 

Do instrumentów zarządzania środowiskiem należą:

· instrumenty prawne

· instrumenty finansowe

· instrumenty społeczne 

· instrumenty strukturalne

Instrumenty prawne

Program ochrony środowiska realizowany będzie w oparciu o znowelizowane polskie prawo, zgodne z przepisami obowiązującymi w Unii Europejskiej. Realizacja Programu odbywać się będzie zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, w oparciu o kompetencje organów zarządzających środowiskiem. Składają się na nie w szczególności:

1. decyzje reglamentacyjne – pozwolenia: zintegrowane, na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, emitowanie hałasu do środowiska, emitowanie pól elektromagnetycznych, wytwarzanie odpadów, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, pobór wód

2. zezwolenia na gospodarowanie odpadami,

3. pozwolenia wodno-prawne na szczególne korzystanie z wód, wykonywanie urządzeń wodnych, wykonywanie innych czynności i robót, budowli, które mają znaczenie w gospodarowaniu wodami lub w korzystaniu z wód,

4. zezwolenia – koncesje wydane na podstawie Prawa geologicznego i górniczego,

5. uzgadnianie w zakresie przestrzegania standardów ekologicznych decyzji o warunkach zabudowy oraz o pozwoleniu na budowę, rozbiórkę obiektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko,

6. cofnięcie lub ograniczenie zezwolenia lub pozwolenia na korzystanie ze środowiska,

7. decyzje naprawcze dotyczące zakresu i sposobu usunięcia przez podmiot korzystający ze środowiska przyczyn negatywnego oddziaływania na środowisko i przywrócenia środowiska do stanu właściwego oraz zobowiązujące do usunięcia uchybień,

8. opłaty za korzystanie ze środowiska,

9. administracyjne kary pieniężne,

10. decyzje zezwalające na usuwanie drzew i krzewów,

11. programy dostosowawcze dotyczące przywracania standardów jakości środowiska do stanu właściwego,

12. decyzje wstrzymujące oddanie do użytku instalacji lub obiektu, a także wstrzymujące użytkowanie instalacji lub obiektu,

13. decyzje o zakazie produkcji, importu, wprowadzania do obrotu,

14. kontrole przestrzegania prawa ochrony środowiska i zobowiązań wynikających z decyzji,

15. oceny oddziaływania na środowisko.

Wymienione instrumenty prawne będą stosowane przez Wojewodę Pomorskiego, Marszałka Województwa Pomorskiego, Starostę Kwidzyńskiego, wójtów gmin, burmistrzów miast i gmin, Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska, Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku,  Inspektora Sanitarnego zgodnie z kompetencjami wymienionych organów.

Organy przedstawicielskie mogą ustanawiać inne składniki prawa miejscowego, 
w szczególności dotyczącego gospodarowania środowiskiem i zrównoważonego rozwoju. Bardzo istotne dla wdrażania założeń Programu są przepisy prawa miejscowego ustalone przez:

1. Wojewodę Pomorskiego dotyczące ochrony cennych obiektów przyrodniczych,

2. rady gmin dotyczące miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, zasad utrzymania czystości i porządku w gminach, zasad zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, ochronę niektórych obiektów cennych przyrodniczo ustalonych przez radę gminy.

Wymienione instrumenty prawne pomogą w terminowej realizacji Programu ochrony środowiska pod warunkiem, iż wszystkie w/w organy ochrony środowiska i podmioty korzystające ze środowiska będą wywiązywać się ze swoich zadań.

Instrumenty finansowe

Do instrumentów finansowych należą:

· opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska – za emisje zanieczyszczeń do powietrza, za składowanie odpadów, za odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, za pobór wody powierzchniowej lub podziemnej itp. 

· opłaty eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin

· administracyjne kary pieniężne w zakresie przekroczeń określonych limitów 
w pozwoleniach, naruszenie decyzji zatwierdzających eksploatację składowiska odpadów lub decyzji określających miejsce i sposób magazynowania odpadów 

· odpowiedzialność cywilna w zakresie szkód spowodowanych oddziaływaniem na środowisko

· kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz innych funduszy, w tym fundusze przedakcesyjne oraz fundusze strukturalne oraz Fundusz Spójności

· pomoc publiczna w postaci preferencyjnych pożyczek, kredytów, dotacji, odroczeń rozłożenia na raty itp.

· opłaty produktowe i depozytowe,

· budżety samorządów i Państwa,

· środki własne przedsiębiorców i mieszkańców

Instrumenty społeczne 

Instrumenty społeczne określone zostały najdokładniej w Konwencji o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska, podpisanej  w 1999r. w Aarhus (konwencja została ratyfikowana przez Polskę, a jej tekst został ogłoszony w Dz.U. Nr 78 z 2003r).

Art. 7 Konwencji nakazuje zagwarantowanie udziału społeczeństwa w przygotowaniu planów i programów mających znaczenie dla środowiska, a więc także powiatowego programu ochrony środowiska. Określa też podstawowe obowiązki organów w zakresie zapewnienia udziału społecznego:

1. ustalenia zakresu podmiotowego konsultacji,

2. ustalenia rozsądnych norm czasowych na poszczególne etapy konsultacji,

3. przeprowadzenie konsultacji odpowiednio wcześnie w toku procedury decyzyjnej, gdy wszystkie warianty są jeszcze możliwe, a udział społeczeństwa może być skuteczny,

4. należyte uwzględnienie konsultacji społecznych przy wydawaniu decyzji.

Organy mają swobodę określania szczegółowych sposobów powiadamiania społeczeństwa, metod zbierania uwag i wniosków, czasu trwania konsultacji. 

Do instrumentów społecznych należą również: 

· edukacja ekologiczna, omówiona w osobnym rozdziale,

· współpraca i budowanie partnerstwa (włączenie do realizacji programu jak najszerszej liczby osób, system szkoleń i dokształcania, współpraca zadaniowa z poszczególnymi sektorami gospodarki, współpraca z instytucjami finansowymi).

Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne to głównie opracowania o charakterze strategicznym
 i planistycznym, omówione szczegółowo w rozdziale 4. Dokumenty te określają główne cele
 i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. Program ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego jest zgodny z zapisami powyższych dokumentów.

12.2. Zarządzanie programem ochrony środowiska

Zarządzanie programem ochrony środowiska wynika przede wszystkim z uprawnień samorządu
 w zakresie ochrony środowiska, które dotyczą m.in.:

· opracowanie powiatowego planu ochrony środowiska;

· zachowania i zwiększania zasięgu przestrzennego kompleksów leśnych, w tym:

· wdrażania programu zalesień, 

· realizacji wielofunkcyjnego, zrównoważonego modelu gospodarki leśnej (wg planów urządzania lasów);

· ochrony wód powierzchniowych i podziemnych (pozwolenia wodno-prawne) poprzez: 

· ograniczanie i eliminacja zanieczyszczeń wód,

· zapobieganie niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody albo naturalnych poziomów zwierciadła wody;

· promowania ekologicznych kierunków i form zagospodarowania na obszarach o dużych wartościach środowiska przyrodniczego (parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu);

· organizowania stanowisk ratownictwa przeciwpowodziowego;

· racjonalnego gospodarowania surowcami mineralnymi (udzielanie koncesji na wydobycie kopaliny w ilości do 20 tys. m3 rocznie z obszaru  o powierzchni do 2 ha oraz prowadzonej eksploatacji bez użycia materiałów wybuchowych).

Zadania samorządów gminnych obejmują m.in.:

· uwzględnianie uwarunkowań przyrodniczych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (opracowania ekofizjograficzne, prognozy oddziaływania na środowisko);

· wspieranie zalesień i zadrzewień na gruntach marginalnych i mało przydatnych dla rolnictwa (wprowadzanie zalesień do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego);

· uporządkowanie gospodarki ściekowej;

· realizację programu gospodarki odpadami (likwidacja dzikich wysypisk);

· budowę małych zbiorników retencyjnych;

· ochronę obszarów cennych przyrodniczo – ustanawianie form ochrony przyrody takich jak: obszary chronionego krajobrazu, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne i pomniki przyrody;

· tworzenie pasów zieleni wysokiej wokół miast oraz obiektów uciążliwych;

· uwzględnianie obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi (obszary bezpośredniego zagrożenia i obszary potencjalnego zagrożenia powodzią) w opracowaniach planistycznych m. in. miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego.

Zadania samorządów obejmują również sprawy z zakresu bezpośrednich kontaktów z użytkownikami środowiska (wydawanie decyzji zezwalających na korzystanie ze środowiska i określających warunki jego korzystania np. decyzja o dopuszczalnej emisji, pozwolenia wodno-prawne, koncesje na wydobywanie kopalin, uzgadnianie sposobu zagospodarowania odpadów) oraz pozyskiwania danych o rodzaju i skali korzystania z zasobów środowiska.

Organy te posiadają też uprawnienia w zakresie ustalania dodatkowych wymagań służących ochronie środowiska na określonych obszarach (np. tworzenie obszarów ograniczonego użytkowania) oraz przeciwdziałania zagrożeniom środowiska w sytuacjach nadzwyczajnych (ochrona przeciwpowodziowa). 

W zakresie ochrony środowiska zadania wykonują ponadto organy administracji niezespolonej m.in. regionalne zarządy gospodarki wodnej, nadleśnictwa. Dużą rolę w realizacji zadań na rzecz ochrony środowiska pełnią instytucje niepaństwowe: jednostki badawczo-rozwojowe, agencje, fundacje, organizacje gospodarcze i społeczne organizacje ekologiczne. Aktywność organizacji zwiększa niezbędne zaangażowanie szerokich kręgów społeczeństwa w sprawy ochrony środowiska oraz podnosi świadomość ekologiczną. Działania tych organizacji są szczególnie widoczne w obronie przed wzrostem lokalnych uciążliwości środowiskowych oraz w organizowaniu masowych imprez (np. Dzień Ziemi, Sprzątanie Świata).

Zarządzanie środowiskiem przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska odbywa się m. in. poprzez:

· dotrzymywanie wymagań wynikających z przepisów prawa,

· modernizacje technologii w celu ograniczenia lub wyeliminowania uciążliwości dla środowiska,

· instalowanie urządzeń służących ochronie środowiska,

· stałą kontrolę emisji zanieczyszczeń (monitoring).

Struktura zarządzania środowiskiem

Za realizację programu ochrony środowiska odpowiedzialne są władze powiatu, które powinny wyznaczyć koordynatora (kierownika) wdrażania programu. Koordynator będzie współpracował ściśle z zarządem powiatu, przedstawiając okresowe sprawozdania z realizacji programu.. Ponadto, proponuje się powołać zespół konsultacyjny, którego zadaniem będzie wdrożenie oraz nadzór nad realizacją Programu, a także opracowywanie sprawozdań z postępu realizacji i zgodności działań zapisanych w Programie.

Zadania z zakresu ochrony środowiska realizowane będą również przez poszczególne wydziały starostwa powiatowego, zgodnie z przyjętym schematem organizacyjnym. Część zadań będzie wykonywana przez spółki komunalne lub podmioty prywatne wyłonione w drodze publicznych przetargów. Powiat będzie pełnił rolę koordynatora takich działań. Od wykonawców odbierane będą sprawozdania z wykonania zadania, przekazywane do kierowników poszczególnych wydziałów. 
W okresach rocznych sporządzane będą następnie raporty przedstawiające postęp we wdrażaniu zadań i celów zawartych w Programie.


Bezpośrednim realizatorem programu będą także podmioty gospodarcze planujące 
i realizujące inwestycje zgodnie z kierunkami nakreślonymi przez program i samorząd powiatu kwidzyńskiego. Bezpośrednim odbiorcą programu będzie społeczeństwo powiatu.

Do najważniejszych zadań w ramach zarządzania programem i środowiskiem są:

1. Wdrażanie programu ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego:

· koordynacja wdrażania programu

· ocena realizacji celów krótkoterminowych

· raporty o stopniu wykonania programu

· weryfikacja celów krótkoterminowych i głównych działań

2. Edukacja ekologiczna, komunikacja ze społeczeństwem, system informacji o środowisku:

· rozwój różnorodnych form edukacji

· dostęp do informacji o środowisku i jego ochronie

· wykorzystanie mediów w celach informowania społeczeństwa o podejmowanych
 i planowanych działaniach z zakresu ochrony środowiska

· wydawanie broszur i ulotek informacyjnych

· szersze włączanie się organizacji pozarządowych w proces edukacji ekologicznej

3.Wspieranie zakładów/instytucji wdrażających system zarządzania środowiskiem

13. Sposób kontroli oraz dokumentowania realizacji programu

Kontrola realizacji Programu ochrony środowiska wymaga oceny stopnia realizacji przyjętych w nim celów i działań, przewidzianych do wykonania w określonym terminie. Należy systematycznie oceniać też stopień rozbieżności między założeniami a realizacją programu oraz analizować przyczyny tych niespójności. 

Zgodnie z Ustawą o ochronie środowiska, Zarząd Powiatu co 2 lata sporządza raport 
z wykonania programu ochrony środowiska i przedstawia go Radzie Powiatu. W przypadku programu ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego, pierwszy raport powinien obejmować okres 2004
-2005, a drugi okres 2006-2007 - oba znajdujące się w zasięgu celów krótkoterminowych. 
Po wykonaniu pierwszego raportu istnieje możliwość wprowadzenia aktualizacji programu na najbliższe dwa lata. Cały program będzie aktualizowany co cztery lata. Należy tu zaznaczyć, 
że ze względu na brak wielu aktów wykonawczych do Prawa ochrony środowiska i do ustaw komplementarnych, w miarę ich wchodzenia w życie Program powinien być korygowany. 

Podstawowe działania mające na celu kontrolę wdrażania programu to:

· sporządzenie raportu co dwa lata, oceniającego postęp wdrażania programu ochrony środowiska

· aktualizacja celów krótkoterminowych na następne dwa lata

· aktualizacja polityki długoterminowej co cztery lata

· W celu właściwej oceny stopnia wdrażania Programu ochrony środowiska konieczne jest ustalenie zasad przedstawiania postępów w realizacji programu. Dobrymi miernikami wyznaczającymi stan środowiska i presji na środowisko są wskaźniki, których podstawowym zadaniem jest zobiektywizowanie oceny realizacji celów 

W celu oceny realizacji działań określonych w Programie na rzecz ochrony środowiska wykorzystywany będzie system państwowego monitoringu prowadzonego przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, Wojewódzką i Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną, 
a także instytucje i placówki badawcze zajmujące się zagadnieniami z zakresu ochrony środowiska. 
W wyniku przeprowadzonych pomiarów i ocen stanu środowiska dostarczone będą informacje 
w zakresie: czystości wód powierzchniowych i podziemnych, stanu powietrza atmosferycznego, hałasu i promieniowania niejonizującego, gospodarki odpadami, powstałych awarii oraz przyrody ożywionej.

W tabeli 18 przedstawiono szereg wskaźników możliwych do oceny i waloryzacji efektów wdrażania Programu zakładając, że lista ta będzie sukcesywnie uzupełniana.

Tabela nr 24. Wskaźniki do oceny efektów realizacji Programu ochrony środowiska

	Lp.
	WSKAźNIKI



	A. WSKAŹNIKI STANU ŚRODOWISKA I ZMIANY PRESJI NA ŚRODOWISKO



	1.
	średnie zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych
	30,9 m3/rok.os

	2.
	ścieki przemysłowe wymagające oczyszczania
	40,0 hm3

	3.
	udział ścieków przemysłowych nieoczyszczonych
	0,08%

	5.
	udział ścieków nieoczyszczonych odprowadzanych siecią kanalizacyjną
	0,4%

	6.
	udział ścieków oczyszczonych biologicznie i z podwyższonym usuwaniem biogenów w ogólnej ilości ścieków oczyszczonych
	0,2%

	7.
	ładunek BZT5 w oczyszczonych ściekach komunalnych
	b.d.

	8.
	ludność miast korzystająca z sieci kanalizacyjnej
	89,1% ludności miast ogółem

	9.
	ludność obsługiwana przez oczyszczalnie
	65% ogółem

	10.
	stopień wykorzystania odpadów komunalnych
	1,1%

	11.
	stopień wykorzystania odpadów przemysłowych
	63,0%

	12.
	wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych
	668 Mg/rok

	13.
	wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych do powietrza (bez CO2) z zakładów szczególnie uciążliwych
	5815 Mg/rok

	14.
	udział energii odnawialnej w całkowitym zużyciu energii pierwotnej
	b.d.

	15.
	udział powierzchni terenów o przekroczonych wartościach dopuszczalnych stężeń podstawowych substancji zanieczyszczających powietrze
	b.d.

	16.
	lesistość (% ogólnej powierzchni jednostki administracyjnej)
	21,8%

	17.
	powierzchnia terenów objęta formami prawnej ochrony obszarowej (% ogólnej powierzchni jednostki administracyjnej)
	21,3%

	18.
	powierzchnia gruntów zdegradowanych i zdewastowanych wymagających rekultywacji
	b.d.

	19.
	nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną
	23 183,2 tys. PLN

	B. WSKAŹNIKI ŚWIADOMOŚCI SPOŁECZNEJ



	20.
	liczba, jakość i  skuteczność kampanii edukacyjno - informacyjnych
	3


Porównanie informacji określonych na podstawie pomiarów i ocen do stanu bazowego będzie efektem realizacji założonych celów i działań o programie. Istotne znaczenie maja też mierniki świadomości społecznej (m.in. edukacja ekologiczna w zakresie ochrony środowiska na terenie powiatu).

14.  Analiza możliwości wdrożenia programu

W wyniku analizy stanu aktualnego środowiska na terenie powiatu kwidzyńskiego określono cele długo i krótkoterminowe oraz wytyczono kierunki działań zmierzające do poprawy stanu poszczególnych jego komponentów, a także określono priorytetowe przedsięwzięcia ekologiczne.

Jako zadania priorytetowe przyjęto:

W zakresie poprawy jakości środowiska:

PR.1. Poprawa jakości wód powierzchniowych i zabezpieczenie przeciwpowodziowe

PR.2. Rozwijanie gospodarki odpadami

PR.3. Utrzymanie dotychczasowej jakości powietrza atmosferycznego i ochrona przed hałasem przemysłowym, zwłaszcza na obszarach zurbanizowanych i uprzemysłowionych

PR.4. Przeciwdziałanie zagrożeniom  środowiska z tytułu awarii przemysłowych, infrastrukturowych 
i innych.

W zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego użytkowania zasobów przyrody:

PR.5. Efektywna ochrona przyrody

PR.6. Ochrona i racjonalna eksploatacja ekosystemów leśnych

W zakresie zrównoważonego wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii

PR.7.Oszczędne gospodarowanie zasobami wody

PR.8. Wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł energii

W zakresie zadań systemowych

PR.9. Rozwój edukacji ekologicznej

PR.10. Wprowadzanie zarządzania środowiskowego 

Analizując możliwość zastosowania przedstawionych rozwiązań w oparciu o uwarunkowania dotyczące istniejącej infrastruktury, organizacji i zarządzania ochroną środowiska oraz sytuację finansową w powiecie, stwierdzono, że wszystkie zaproponowane przedsięwzięcia są możliwe do zrealizowania uwzględniając następujących warunki:

· etapowość wdrażania przewidzianych do realizacji zadań,

· powołanie zespołu konsultacyjnego, którego zadaniem byłby nadzór w zakresie wdrażania, realizacji oraz monitoringu funkcjonowania programu,

· pozyskanie dodatkowych środków finansowych na realizację przewidzianych w planie zadań inwestycyjnych i pozainwestycyjnych.

Jako zagrożenia dla realizacji Programu uznano:

· zmianę uwarunkowań prawnych, mających wpływ na zmianę zakresu obowiązków dla władz powiatu oraz mających wpływ na sytuację finansową powiatu,

· niewłaściwe zarządzanie wdrażaniem Programu, monitorowanie efektów, brak korekt 
i uprzedzania ewentualnych zagrożeń,

· nieumiejętność pozyskania funduszy na realizację zamierzonych działań,

· brak koordynacji pomiędzy gminami, a także brak współpracy ponadregionalnej w zakresie niektórych działań,

· wystąpienie nagłych, nieprzewidzianych awarii lub klęsk, które spowodują konieczność innego rozdysponowania środków finansowych.

15. Lista podmiotów do których kierowane są obowiązki ustalone
 w programie


Opracowane w Programie ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego cele i wytyczone działania w zakresie ochrony środowiska wymagają określenia podmiotów, do których adresowane są obowiązki wynikające z realizacji tych celów i działań.  Są to grupy podmiotów, których zadaniem jest:

· organizacja i zarządzanie programem,

· realizacja celów i zadań określonych w programie,

· nadzór i monitoring realizacji programu.

Ponadto, określono również obowiązki dla podmiotów korzystających ze środowiska w celu ograniczenia ich negatywnego oddziaływania na poszczególne elementy środowiska. Bardzo istotną rolę w realizacji programu odgrywają mieszkańcy miasta. W związku z tym również do tej grupy społeczeństwa kierowane są zadania.

1. Zadania w zakresie organizacji i zarządzania programem realizowane powinny być przez następujące podmioty:

· Starosta 

· Zarząd Powiatu

· Rada Powiatu

· Wójtowie i Burmistrzowie 

2. Podmioty, które będą realizować zadania przedstawione w programie:

· Starosta 

· Wójtowie i Burmistrzowie

· przedsiębiorstwa z sektora gospodarczego

· Lasy Państwowe

· Centrum Edukacji Ekologicznej

· biura projektowe 

· stowarzyszenia 

· fundacje 

· inwestorzy zewnętrzni 

· przedsiębiorstwa wodno - kanalizacyjne

· przedsiębiorstwa budowlane

· przedsiębiorstwa energetyki cieplnej 

· przedsiębiorstwa transportowe

3. Podmioty nadzorujące i kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu:

· Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska

· Wojewódzka i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

· Starostwa 

4. Podmioty korzystające gospodarczo ze środowiska (podmioty z sektora przemysłowego, usług, rolnictwa) 

5. Ogół społeczeństwa powiatu kwidzyńskiego - adresaci programu

Dodatkowe obowiązki podmiotów korzystających ze środowiska związane z ograniczeniem oddziaływania tych podmiotów na środowisko (szczególnie w zakresie poprawy jakości wód, gospodarki odpadami, ochrony powietrza atmosferycznego oraz ochrony przed polami elektromagnetycznymi) są następujące:

W zakresie poprawy jakości wód proponuje się, aby podmioty, które korzystają ze środowiska prowadziły:

· kontrolę ilości i jakości ścieków komunalnych i przemysłowych zrzucanych do cieków powierzchniowych zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym

W przypadku  przekroczeń dopuszczalnych norm proponuje się zobligowanie zakładu do działań ograniczających negatywny wpływ na środowisko.


W zakresie gospodarki odpadami proponuje się dodatkowe obowiązki dla firm posiadających decyzje w zakresie odbioru i transportu odpadów komunalnych oraz podmiotów gospodarczych 
z sektora gospodarczego. Obowiązki te dotyczą składania dodatkowych sprawozdań.

Firmy posiadające decyzje w zakresie odbioru i transportu odpadów komunalnych powinny składać sprawozdania w zakresie:

· ilości wywiezionych odpadów niesegregowanych z terenu poszczególnych gmin,

· ilości pozyskanych odpadów w wyniku selektywnej zbiórki,

· miejsc deponowania odpadów niesegregowanych oraz miejsc odbioru odpadów pozyskanych
 z selektywnej zbiórki organizowanej na terenie powiatu.

Proponuje się, aby sprawozdania przekazywane były raz na rok do Wydziału Ochrony Środowiska  Starostwa Powiatowego w Kwidzynie.

W zakresie ochrony powietrza atmosferycznego proponuje się prowadzenie okresowych (raz na rok) pomiarów stężeń substancji zanieczyszczających w gazach odlotowych dla źródeł, których moc wynosi, co najmniej:

· 2 MWt dla źródeł opalanych paliwem stałym lub ciekłym

· 5 MWt dla źródeł opalanych paliwem gazowym.

6. Koszty wdrażania Programu ochrony środowiska

Koszty realizacji Programu ochrony środowiska dla powiatu kwidzyńskiego na lata 2004 – 2011 obejmują tylko zadania krótkoterminowe, przewidziane do realizacji w latach 2004 – 2007. 
Z podsumowania programów operacyjnych, zawierających zadania dla powiatu kwidzyńskiego 
z zakresu ochrony środowiska wynika, że na poszczególne sektory przeznaczone zostaną następujące nakłady finansowe:

· zadania z zakresu ochrony jakości i zasobów  wód  - 133 615,2 tys. PLN

· zadania z zakresu ochrony powietrza i hałasu: 403 500,0 tys. PLN*

· zadania z zakresu ochrony przyrody: 700 tys. PLN

· zadania z zakresu ochrony gleb i lasów: 920 tys. PLN

· zadania z zakresu edukacji ekologicznej: 610 tys. PLN

· zadania z zakresu gospodarki odpadami: 24 350,2 tys. PLN

* - pozycja ta zawiera szacunkowy koszt budowy mostu na Wiśle w Kwidzynie

Łącznie, na zadania z zakresu ochrony środowiska należy przeznaczyć w latach 2004 - 2007 kwotę 563 557,25 tys. PLN.

Największe nakłady przewiduje się w obszarze ochrony powietrza i przed hałasem. Również 
w sektorze ochrony jakości i zasobów wód, a konkretnie gospodarki wodno –ściekowej, konieczne będzie poniesienie znaczących kosztów.
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